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Prologo

Un Examen Externo de la UICN es una tarea ardua pero fascinante. Como otros equipos que nos
precedieron en dicho cometido, s bien hemas tenido oportunidad de observar sdlo una fraccion
de la Unién y de su labor, seguimos sintiéndonos casi desbordados por la compleidad de la
organizacion, su ambiciosa vision, € acance de su Programay € compromiso de sus Miembros,
especidistas de las Comisiones y persond de la Secretaria. Nos alegra comprobar que la UICN
goza de mgor salud, y de mayor aliento y motivacion, que en é momento del anterior Examen,
en 1999. Los retos a |os que debe respnoder son sin embargo de gran envergadura La Unién debe
avanzar con rapidez y decision s desea llevar adelante su gran contribucion a bienestar de los
seres humanos y de los ecosistemas, y acanzar logros mayores en su segundo medio siglo de
existencia que en & primero.

Como anteriores equipos de evauadores, hemos sido objeto de la cdlida hospitalidad de la familia
de la UICN en & mundo entero, que participd con gran sinceridad en el proceso de examen. Vaya
nuestro especia agradecimiento a nuestros anfitriones de Nairobi, San José y Bangkok.

Como sefidamos en este informe, €l proceso de realizacibn de este tipo de estudio puede a veces
ser tan valioso, s no mas, que & producto terminado. Felicitamos a los Miembros, Comisiones'y
Secretaria de la UICN por su activa participacion en € gercicio, y esperamos que las numerosas
conversaciones que llevamos hayan sido tan Utiles para ellos como |o fueron para nosotros.

Agradecemos a todas estas personas, asi como a muchos otros asociados, donantes y otras partes
con quienes nos reunimos, por e tiempo, ideas e informacién que brindaron a este trabajo.
Esperamos que este informe sea un aporte positivo para los debates y decisiones de la Union
antes, durante y después del Congreso Mundia de la Naturaleza de 2004.

Gabor Bruszt
Tania Ammour
Jens Claussen
Zenda Ofir
N.C. Saxena
Stephen Turner
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Resumen

El Examen Externo de la UICN 2003 tuvo por cometido evaluar los resultados del Programa de la
Union; la pertinencia estratégica de la UICN en e contexto amplio del desarrollo sostenible; los
avances realizados en materia de consolidacion de la gobernanzay de sistemas organizacionales y
operativos; y la viabilidad financiera de la organizacion. El presente informe trata todos estos
temas y presenta un examen estratégico globa de la actuacion y perspectivas de la Unidn. Este
resumen no recoge S steméticamente todos los componentes del informe, sino que se centra en
cuestiones estratégicas que estimamos centrales para el futuro de la Union.

En tanto examen estratégico, este informe recomienda medidas que la UICN deber ia tomar (véase
pagina....). No obstante, no es un documento prescriptivo ni un proyecto para la accion. El

proceso en que se fundd debia ser participativo y abierto. La UICN respondi6 positivamente.

Consideramos que las indagaciones y discusiones de los Ultimos meses pueden haber sido tan
valiosas como este mismo informe final, S no més.

En buena parte de sus 55 afios de historia, la UICN ha sido una organizacion innovadora y
dindmica. En los dos Ultimos decenios se ha observado un rgpido crecimiento, logros sustanciales
y una serie de procesos de cambio que han ayudado a la Unidn a adaptarse a nuevos retosy a un
mundo en devenir. Durante este periodo, la UICN ha aportado importantes contribuciones a los
principios y practicas del desarrollo sostenible y de la gobernanza ambiental, sin olvidar por ello
su acendrada vocacion de conservacion de la naturaleza. Ha ampliado su labor y membresia a
muchas partes del mundo, en particular a paises en desarrollo.

Actuamente, la UICN es una Union afianzada y mundia de Estados, organizaciones y
profesionaes, que desempefia un papel invalorable en la conservacion de los recursos del planeta
y el desarrollo sostenible de los medios de vida de las colectividades humanas. Como toda
organizacion complegja, enfrenta ciertos problemas y dificultades, pero éstos estdn més que
compensados por su sdlida actuacion pasada y su promisorio potencial. Ayudar a enfrentar
problemas y retos, afirmando a mismo tiempo los valores, potencia y carécter Unico de la Unidn,
ha sido la tarea més importante de nuestro equipo de Examen y la que mas satisfacciones aporto.

A partir de 1993, la Unidn y sus principales donantes han encargado periddicamente examenes de
consultores exteriores para redizar un andlisis genera de su situacion y actuacion. El més
reciente, llevado a cabo en 1999, tuvo lugar en un momento dif icil de la hitoria de la UICN, e
identificd tres ambitos a tratar con urgencia. Uno de elos era € Programa de la UICN vy las
modalidades de preparacion del siguiente, que iba a ser presentado a Congreso Mundid de la
Naturaleza de 2000. El Examen hall6 que € Programa 1997-1999, y el proceso de planificacion,
presentaban serias falas. En 2003, comprobamos que € actua Programa, y los procesos de
consulta encaminados a la preparacion del siguiente, son uno de los principales puntos fuertes de
la Union. Una segunda preocupaci on de nuestros predecesores se referia a la coherenciay calidad
de la gestion del conocimiento en la UICN, y € papel de las Comisiones en tal proceso. Cuatro
anos después, se observan progresos por lo que hace ala gestién del conocimiento, pese a que la
UICN reconoce que es preciso avanzar més. Se han tomado medidas positivas por 1o que hace a
papel de las Comisiones en relacién con @ Programa, y también sobre su gobierno. La
gobernanza general de la Unidn era € tercer ambito problematico definido en 1999,
manifestdndose los problemas de forma més clara durante e Congreso de 2000. En 2001, la
UICN cred un Grupo de Trabgjo sobre e Gobierno de kb Unidn. Nuestro equipo considera que
dicho Grupo ha formulado varias recomendaciones atinadas que estdn a la espera de su
gprobacion por € Consgoy € Congreso.
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Asi, la UICN ha trabgjado activamente en los Ultimos cuatro afios para abordar las cuestiones
principales identificadas en el Examen de 1999, asi como los muchos otros retos alos que debe
responder constantemente. De forma generd, nos complace sefidar que la UICN goza de meor
sdud, y de mayor aiento, que en la época del anterior estudio (1999). La Unidn sigue haciendo
més y realizando més de lo que pareceria posible con los recursos de que dispone. Gracias a la
dedicacion y competencia de su Secretaria, Comisiones y Miembros, la UICN mantiene su
prestigio como un importante y capaz contribuyente a desarrollo sostenible, de los grandes foros
de gobierno ambiental internacional alos campos y bosques, junto a los usuarios de los recursos
naturales. Los fondos invertidos en la UICN tienen un ingente rendimiento. En los Ultimos afios,
la Unién ha desempefiado un importante papel en la construccion, y luego en la aplicacién, del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; ha desarrollado constantemente conocimientos sobre la
naturaleza y su conservacion; crea capacidades por intermedio de sus Miembros, Comisiones y
NUMErosas acciones en asociacion; suscita concienciay accion, como por gemplo en oportunidad
de la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible (2002), en que tuvo una importante
actuacion.

La criss de programacion de 1999 ha pasado a ser historia. La calidad del actual Programa
Intersesiona es uno de los motivos que hace a su sdlida actuacién. El Programa ha mejorado la
estructura y ha centrado més la labor de la organizacion. Diversos indicios llevan a pensar que
estas cualidades serén redzadas alln mas en e proximo Programa. Sobre todo, € Programa ha
suministrado un marco estable y conceptualmente atractivo para llevar adelante la mision de la
Unidn, pese a que dicho marco es més permisivo que directivo, y que las realizaciones a nivel
mundia son ahora seguidas a nivel de componentes tematicos y de programas regionaes. Se ha
dado espacio y apoyo a la innovacion. Se ha avanzado en materia de seguimiento y evaluacion,
aunque la funcion no dispone alin de suficientes recursos. Se debe hacer més S se quiere que la
UICN alcance la calidad deseada como organizacion que aprende constantemente y asimila los
resultados y efectos de su accion.

A partir de 1999, la Secretaria ha lanzado innovaciones en diversos aspectos de la gestion del
conocimiento. El actua Programa ha ayudado a la UICN a desarrollar € concepto. Quedan alin
progresos por realizar, no obstante, y se ha encargado recientemente un nuevo estudio sobre este
aspecto. Esperamos que dicho estudio pueda ser finalizado a tiempo para e proximo Congreso, y
que la Secretaria lo integre entre sus propuestas de mejora de sus servicios electronicos de
conocimiento. Las Comisiones efecttian contribuciones vaiosas e importantes al Programa, con
el que sus actividades han sido oficialmente integradas. Persisten algunos problemas de caidad y
coordinacion; las Comisiones se ven obligadas a seguir la evolucion cientifica e ingtituciona en
sus diversos ambitos de competencia. Por regla general, no obstante, € papel de las Comisiones
dentro de la Unién ha sido afianzado, y se esté prestando una atencién activa a las cuestiones de
gestion del conocimiento identificadas en € Examen de 1999.

Como muchas organizaciones, la UICN no funciona exactamente de la manera que uno supondr ia
a leer sus textos estatutarios. Los Miembros no desempefian un papel tan activo en la gecucion
del Programa como el Reglamento parece indicar que deberia ser €l caso. ¢Cabe preocuparse por
ello? La UICN funciona bien con una participacion directa limitada de los Miembros. No caben
dudas acerca del compromiso més amplio de los Miembros para con la vision y misién de la
Unidn. La Secretaria hace esfuerzos mayores y fructiferos para involucrar mas alos Miembros en
la elaboracidn y gecucion del Programa. Pese a estas cualidades, la UICN tendrd un verdadero
impacto a escala mundia en un planeta cada vez nmés “mundiaizado” solo s aprovecha la
enorme capacidad de sus Miembros de forma més explicitay eficaz en pro de la gecucion del
Programa. En regiones donde los Miembros son fuertes y disponen de recursos, esta capacidad
deberia desplegarse para ampliar la cobertura e impacto del Programa. En los casos en que los
Miembros son menos dotados y menos numerosos, y la Secretaria tiene una mayor presencia a
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través de oficinas nacionales y regionales, la Unidn deberia adoptar una l6gica a largo plazo que
desarrolle la capacidad de los Miembros y reduzca paulatinamente €l papel de la Secretaria a una
funcion de apoyo en segundo plano. Estas estrategias son necesarias par aque la UICN mantenga
e incremente su credibilidad y su impacto, que sigue siendo limitado en algunas regiones del
mundo.

La UICN ha avanzado mucho por lo que hace a una gestion de tipo fundamentamente
empresarial para su Secretaria. Se han aprovechado oportunidades y redlizado una labor de
calidad, pero € avance es fragmentado y despargjo. A medida que la Union adquiere estructuras
més complegias, requiere una gestion mas solida, coherente y estratégica. EIl Consgio debe
reconstruirse para proporcionar las necesarias orientaciones estratégicas. EI Director General,
como jefe del gecutivo, deberia contemplar transformar e Comité Ejecutivo de Gestion, que es
basicamente un organismo asesor de cuestiones operativas, en un equipo de gestion estratégica.

Laregionaizacién y la descentralizacion han transformado a la Secretar ia en los Gltimos 20 afios,
creando puntos fuertes y también retos para la Union. Las evaluaciones de este proceso no han
sido concluyentes hasta € presente. Cierta diversidad de estructuras y sistemas organizativos es
necesariay Util. No obstante, debe ser guiada por una coherencia estratégica actualmente ausente
en la UICN. Edta estrategia deberia afirmar mas explicitamente como y por qué la Secretaria
establece su presencia, opera, y reduce o retira su presencia de determinadas regiones o paises.
Deberia racionalizar sus estructuras de gobierno y nexos a nivel regiona y naciona. Deberia
establecer modelos financieros para financiar la accién naciona y regional en la preparacion y
gecucion del Programa. Deberia explicar los motivos que hacen a la funcidn, tamafio y
localizacion de la funcion de Sede en la Secretaria.

Dicha edtrategia debe estar vinculada con una estrategia de crecimiento de la Union. En los
Ultimos 20 afios, dicho crecimiento ha sdo particularmente marcado en la Secretaria. El
crecimiento es una caracteristica sumamente natural en una organizacion exitosa. La UICN esuna
organizacion exitosa. Enfrenta también importantes dificultades en € cumplimiento de su mision.
La pregunta no es s debe crecer o no, sSino como. Centrarse en una expansion rgpida 'y continua
de la Secretaria seria riesgoso desde € punto de vista financiero y resultaria cada vez més
contradictorio con las caracteristicas mismas de la Union. Otras estrategias, que no son
mutuamente excluyentes, podrian congistir en un crecimiento impulsado por los Miembros; un
crecimiento impulsado por los proyectos en asociacion; y un crecimiento multicéntrico. La Union
deberia definir claramente cOmo desea crecer.

Idear un sistema de gobierno para esta organizacibn complgja y de caracteristicas Unicas, y
hacerlo funcionar, no es tarea fécil. En e meollo de la dificultad esta la naturaleza democrética de
su gobierno, encomendado a ingtituciones que representan a sus Miembros, 1o cual es a mismo
tiempo una de las grandes fuerzas de la Unidn. El Grupo de Trabgjo sobre d Gobierno de la
Unién creado en 2001 ha efectuado importantes avances. Este Examen Externo ha procurado no
duplicar su labor, sino comentarla. Apoyamos totalmente e mensgje del Grupo de Trabgjo d

Consgo: se requiere actualmente una verdadera reforma, esencial para mantener la credibilidad y
caidad de la actuacion de la Unidn. Respadamos las recomendaciones del Grupo sobre €

funcionamiento del Congreso y e sistema de gobierno de las Comisiones. También hacemos
hincapié en sus recomendaciones acerca del establecimiento de una Mesa del Consgo con
atribuciones més claras, para incrementar la eficaciay efectividad de la gobernanza. El Grupo de
Trabgjo esta trabajando con cuidado para determinar la mejor manera de gjustar la definicion de
Regiones de la UICN y sistematizar 1os mecanismos de gobierno a nivel regiona. Apoyamos esta
labor. Consideramos que un sistema de gobierno regional més solido y mejor formalizado

(equilibrado también con € caracter mundia de la membresia y sus responsabilidades) seria
beneficioso para la Unidn, y deberia ser objeto de pruebas a escala real en una Region
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seleccionada. Ante todo, la UICN se agproxima a una solucién a los problemas de gobernanza
identificados por € Examen Externo en 1999. El Consgjo y @ Congreso deben ahora actuar para
respaldar y gecutar las recomendaciones del Grupo de Trabgjo.

La gestion financiera de la UICN es adecuada 'y ha reforzado su estabilidad financiera pero debe
vivir en un marco de inestabilidad cronica de la financiacion. Ello se debe, en parte, d fuerte
porcentgje de financiacion para proyectos a corto plazo dentro del presupuesto total. En distintos
sectores de la Secretaria, [0 que se planifica, presupuestay hace, depende mas de los imperativos
internos y autojustificantes de la “méaguina de proyectos’, que del Programa de la UICN. La
UICN debe establecer un modelo estratégico claro. ¢Su razon de ser es llevar adelante su mision
por medio de los fondos para proyectos que pueda recabar, sean cuales fueren, racionaizando
estas actividades gracias a marco conceptua mente fuerte pero operativamente permisivo del

Programa? ¢O bien debe utilizar e Programa para impulsar y orientar sus mecanismos de
financiacion? Creemos que la Unica estrategia viable a futuro es ésta Ultima. Pero elo implica que
la Union y quienes le prestan apoyo deben ponerse de acuerdo sobre una gama mas amplia de
acuerdos marcos de financiacién a nivel nacional, regional y mundial. Rodemos asegurar a la
UICN que muchos organismos de financiacion estan dispuestos a hacerlo, y que una financiacién
marco a hivel naciond y regiona no pone forzosamente en entredicho una financiacion a nivel

mundial. Podemos asegurar a los organismos de financiacion que la UICN es capaz de utilizar
una financiacion marco de forma responsable y eficaz. Por consiguiente, no solo recomendamos
que los donantes incrementen su financiacion marco a nivel mundial, sino mas bien que se recurra
més a la financiacién marco atodos los niveles de actividades de la UICN.

Durante muchos afios, la UICN ha dependido en gran parte de organismos de financiacion para el
desarrollo. Seria conveniente diversificar la base de financiacion. Numerosos Ministerios, como
por gemplo los de Hacienda, Medio Ambiente, Recursos Naturaes, Agricultura e
Infraestructuras, comparten preocupaciones de la UICN y estarian dispuestos a apoyar su labor.
Es una importante tarea del Consgo y del Director Genera — como también de los actuales
organismos donantes — e hacer de dichos Ministerios e ingtituciones socios en la labor de la
Union.

La UICN ha avanzado considerablemente desde € Examen Externo de 1999. Aporta una
contribucion mundia mente reconocida a la gobernanza ambiental internacional y ala promocion
dd desarrollo sostenible. El primero de los tres aspectos urgentes detectados en 1999, a saber €
Programa, ha dgado de ser un punto débil, convirtiéndose en un punto fuerte. El segundo, la
gestion del conocimiento, avanza, pero queda alin por hacer. En cuanto a tercero, la Union ha
tomado muy en serio las cuestiones vinculadas con su gobierno. Ha llegado la hora de abordar
dos cuestiones estratégicas més, que son esenciales. su caracter de organizacion estructurada
regionalmente y de membresia mundial; y las modalidades para impulsar y financiar su labor a
través de su Programa.

La UICN no hubiese podido avanzar sin € apoyo continuo y clarividente de sus donantes.
Esperamos que este Examen Externo 2003 refuerce las bases para una cooperacion en un marco
de estabilidad y confianza, entre la Union y todos aquellos que apoyan su labor.




