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~ Abreviaturas y Acronimos

AECID Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional

AFOGESHIP Asociacion Fondo para la Gestion Hidrica Participativa

AGEXPORT Asodacion Guatemalteca de Exportadores

AP Area Protegida

AVA-FLEGT Acuerdos Voluntarios de Asociacion para la Aplicacion de Leyes, Gobernanza
y Comercio Forestales (FLEGT, por sus siglas en inglés).

CAT Comités de Apua Potable

CC Concejos Comunales

CEJIL Center for Justice and International Law

CEN Centro de Entendimiento con la Naturaleza

CICA Consejo Indigena de Centro América

CLPI Consentimiento Libre, Previo e Informado

CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas de Guatemala

CONPAH Confederacion de Pueblos Autoctonos de Honduras

COCODE Consejos Comunitarios de Desarrollo (Guatemala)

COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

CT Consejos Territoriales

CT-Katainasta Comité Terntorial Katainasta (Honduras)

DANIDA Cooperacion Danesa para el Desarrollo

DFID Department for International Development (United Kingdom)

DKK Cotonas daneses

ER Equipo de Revision de Medio Termino

ERD Embajada Real de Dinamarca en la Paz, Bolivia.

FDL Fondo de Desarrollo Local

FUNDAECO Fundacion para el Ecodesarrollo y la Conservacién

FUNDER Fundacion para el Desarrollo Empresarial Rural

GEF Global Environmental Facility (Banco Mundial)

GIZ Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

1CCO Organizacion No-Gubernamental Holandés

ICF Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre de Honduras

INAB Instituto Nacional de Bosques de Guatemala

INPESCA Instituto Nicaragiense de la Pesca y la Acuicultura

MARENA Ministerio de Ambiente v Recursos Naturales (Nicaragua)

MASTA MISKITU ASLA TAKANKA (Honduras)

Mi Ambiente Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas de Honduras

NITLAPAN Instituto Especializado en la Investigacion, creacion y difusion de nuevos
modelos y metodologias de desarrollo local, rural y urbano de la Universidad
Centroamericana (Nicaragua)

OFM Oficina Forestal Municipal

OIT Orpanizacion Internacional del Trabajo

ONGs Orpanizaciones No-Gubernamentales

PASA Programa de Apoyo al Sector Agricola en Nicaragua

PASMA Programa de Apoyo al Sector Medio Ambiente en Nicaragua (Danida)

PI Pueblo Indigenas

PINPEP Proggrama de incentivos para pequefios poseedores de tierras de vocacion (Un
mecanismo Nacional para Reducir la Deforestacion y Degradacion de Bosques
en Guatemala)

PREMACA Programa Regional de Medio Ambiente en Centro América

PRO-AMBIENTE Programa/Componente de Apoyo a Gestion Ambiental y Produccién

Sostenible en Areas Protegidas, Tierras Campesinas y Territorios Indigenas

PRO-DERECHOS

Programa Regional de Derechos Humanos en Centroamérica 2013 — 2015




PSA

Pago por Servicios Ambientales

RAAN Regién Auténoma de Ia Costa Adantico Norte

RAAS Region Auténoma de la Costa Caribe Sur

REDD+ Reduccion de emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacion
forestal; ademis de la conservacién, el mancjo sostenible y el mejoramiento
del stock de carbono de los bosques en los paises en desarrollo

REINN Recursos Naturales

REDUZCO ReduzCO2 es una plataforma que facilitard herramientas de medicidn,
reduccion y compensacion de GEI al sector productivo de Guatemala

SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

SERENA Secretaria de Recursos Naturales de Nicaragua

SOTZ’IL Grupo Indigena de Guatemnala

UE Unién Europea

UICN Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UNDRIP United Nations Declaration on the Rights of Indigenous People

UsD US dolares

ZA Zona de Amortiguamiento

Tipo de Cambio
Fecha A la aprobacién 31 diciembre 2014 | 31 marzo 2015 1 mayo 2015
USD 1.00 = DKK 5.80 6.15 6.95 6.67




" Resumen Ejecutivo

La teoria de cambio del Pro-Ambiente es que sea posible frenar la deforestacion y degradacidn
de los ecosistemas en las zonas de amortiguamiento al igual que en las areas protegidas, a traves
de un apoyo a dos temas: 1) fortalecimiento de los derechos y capacidades de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas en la gestion compartida de recursos naturales; y 2)
promocion de la produccion y comercializacion de productos agticolas/ forestales basado en el
uso sostenible de los recursos naturales para mejorar el desarrollo socioeconémico y reducir la
pobreza de las poblaciones mais marginalizadas, particularmente de los pueblos indigenas
(lamado “crecimiento verde”).

Esa teoria sigue siendo vilida pero hay que reconocer que la proteccién de Ia biodiversidad y los
recursos naturales en las zonas de amortiguamiento y las areas protegidas, basado en buena
gobernanza y produccién sostenible no se logra dentro un periodo de 3 afios — requiere de un
proceso largo. Ademas, dentro Pro-Ambiente el apoyo al co-manejo y el apoyo a la produccidn
sostenible no son integrados en todas las zonas de intervencién. Hay zonas con apoyo a co-
manejo sin apoyo a produccion sostenible y al revés.

El apoyo de produccion sostenible esta enfocado en pueblos indigenas y pequefios campesinos y
generalmente el grupo meta del apoyo constituye una minoria de la poblacidn total de la zona. A
menudo hay medianos y grandes finqueros con produccion no sostenible de granos basicos,
palma africana o ganaderia que amenazan los recursos naturales en la zona o cuenca. Pro-
Ambiente no tiene medidas para comprometerse con estos grupos. Ademas en algunas zonas
hay amenazas de inversiones grandes en mineria y petréleo.

Dentro del apoyo a produccion sostenible se usa, en una forma u otra, los modelos para el
desarrollo de eco-empresas introducido con éxito en el programa regional de Danida,
PREMACA. Estos modelos son vilidos también para el desarrollo de eco-empresas en zonas de
amortiguamiento.

Tomando en cuenta que el periodo de ejecucion del componente, (3 afios), y como el
presupuesto, (DKIK 20 millones), es muy limitado, fue relevante seleccionar cuatro socios con
una trayectoria exitosa con Danida (UICN, AGEXPORT, FUNDER y Nitlapan), y enfocar ¢l
apoyo en actividades que ya estaban en camino y en algunos casos con financiamiento de otros
donantes. Eso contribuy6 a un arranque relativamente rapido y esta facilitando el cumplimiento
de la mayoria de los resultados como la probabilidad de sostenibilidad.

Generalmente, la ejecucién ha sido eficiente y después de un poco mis de un afio, el grado de
cumplimiento de los productos y resultados es 50% o mayor. Se estima que Ia mayoria de los
resultados especificos serian cumplidos al final del componente pero también que serdn algunos
procesos para desarrollar co-manejo, y produccion sostenible y mercadeo comin que necesitan
mads apoyo y tiempo para llegar a un nivel de auto-sostenibilidad.

Es demasiado temprano evaluar el impacto ambiental ¥ socioecondmico a nivel de la zona

Y y
generalmente las autoridades locales faltan sistemas para monitorear la tendencia ambiental. Sin
embargo, a nivel micro entre las beneficiarias se observé cambios positivos. No hay duda que
los sistemas agroforestales con diversificacion, en muchos casos con cacac como un cultivo

gr

principal, mejoran el nivel socioecondmico y al mismo tiempo tiene un impacto ambiental
positivo. El cacao bajo sombra tiene varias ventajas sobre el café y granos basicos; mantiene
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mejor el agua y el suelo; brinda ingresos durante todo el afio; requiere menos pesticidas y menos
trabajo, y ofrece oportunidades para mujeres de actividades de valor agregado. Ademis, en el
marco del cambio climitico el cacao puede substituir al café en las zonas bajas, (<800 m), donde
el cafée ahora no es factible debido a un crecimiento en la temperatura y la entrada de plagas y
enfermedades a altitudes mis altas. Finalmente para el cacao de buena calidad existe un mercado
atractivo.

La pardcipacion de las mujeres en cajas rurales, (Honduras), es alrededor de 50% y también
significante en la produccion agricola y en las eco-empresas. El equipo de revisién observé que el
éxito de las mujeres en actuvidades economicas y comerciales da una fuerte contribucién a su
empoderamiento y de esta manera las mujeres ahora tienen mads influencia en el desarrollo local.

Los socios hacen sus planes y presupuestos en USD mientras la asignacion del gobierno danés es
definida en DKK. Desde la aprobacién de Pro-Ambiente, ]a DKK ha perdido valor en relacion
al USD, de DKK 5.8 por USD a DKK 6.7 — 7.0 durante los ulimos meses, y se espera que este
nivel se mantenga durante el resto del periodo de implementacion, bajando la contribucion de
Danida en USD. La pérdida es diferente entre los socios, dependiente del porcentaje del
presupuesto transferido al inicio a un tipo de cambio mas favorable, pero todos los socios
necesitan revisar sus presupuestos y planes operativos.

Basado en una comunicacién de la Embajada, los socios planifican terminar sus desembolsos al
30 de Junio de 2016, lo cual creara problemas para algunas. Se nota que la comunicacion de la
Embajada no esti de acuerdo con las Enmiendas de los Convenios Financieros que permiten
desembolsos hasta 31 de Diciembre 2016, dejando enero — junio 2017 para el cietre.

Al dempo de la Revision de Medio Término, no hubo cerddumbre sobre asignacién de recursos
para una segunda fase y por lo tanto recomendaciones para dos escenarios son ofrecidas: (1) Una
segunda fase de tres afos dentro del marco de la ley financiera del 2016; (2) Una salida
responsable. Las recomendaciones sobre el primer escenario, por la inceridumbre sobre
recursos y tiempo disponible, no pueden ser exactas, sino mas bien ideas que debe ser analizada
en mas detalle durante la formulacion, en caso que se apruebe un presupuesto adicional.

Se recomienda que la segunda fase se prepare en concordancia con la Ley de Finanzas de 2015
de Dinamarca, que estipula que debe prepararse un solo programa entre un Pro-Derechos I y el
Pro-Ambiente II. El Programa se organiza como uno solo Programa tematico con tres
Intervenciones de Desarrollo en Ia region: 1) Pro-Derechos con defensa de los derechos
indigenas y de las mujeres, y defensores desde la Cortte, la CIDH y el CEJIL, eventualmente
manejado desde el IIDH; 2) Pro-Derechos: defensa de los derechos indigenas y mujeres desde la
sociedad civil, asi como los y las defensores/as de derechos humanos); y 3). Crecimiento verde.
Se mantendra el énfasis en los tres paises: Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Intervencion 3 pedria apoyar a intervenciones especificas a nivel nacional en Guatemala,
Honduras y Nicaragua y con enfoque en la integracion de los tres temas: 1) desarrollo
sostenible/crecimiento verde; 2) co-manejo incluyendo gobernanza y proteccién de los derechos
de pueblos indigenas y marginalizados; y 3) adaptacion a cambios climaticos.

Para una salida responsable se recomienda que la Embajada explore posibilidades de asignar mas
recursos al Pro-Ambiente, como un minimo un monto necesario para compensar las pérdidas en
USD, y ademas que la Embajada permita desembolsos hasta 31 de Diciembre de 2016.
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Para cada uno de los escenarios se recomienda que se coordine con otras organizaciones
donantes, sobre todo COSUDE.
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1 Introduccion

Dinamarca ha brindado cooperacidn a los paises de Centro América a lo largo de 34 afios, (desde
el afio 1981) recientemente mediante el Programa Regional de Medio Ambiente de Centro
América (PREMACA) que concluyo en el 2012 después de cinco afios de ejecucién. Dando
seguimiento a esa larga tradicién de cooperacién con Centro América, el Patlamento Danés
acordd, en la ley presupuesto del 2013, brindar una asignacién del DKK 20 millones (USD 3.45
millones) para un componente ambiental, Pro-Ambiente, 2014-2016, en el marco del Programa
Regional de Derechos Humanos en Centro América, Pro-Derechos, 2013-2015. Pro-Ambiente,
tiene como enfoque el manejo compartido de dreas protegidas y la sostenibilidad de los recursos
naturales en territorios indigenas y comunidades campesinas. Aun Pro-Ambiente fue aprobado
en ¢l marco del Pro-Derechos, los dos programas son ejecutados en una forma separada como
dos programas individuales.

El Equipo de Revisién (ER)' trabaj6 en Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Honduras durante
cl 4 —al 18 de mayo del 2015 y desea expresar su agradecimiento a todas las personas con las que
se reunio, sobre todo los socios AGEXPORT, FUNDER, NITLAPAN y UICN, por dedicar su
valioso tiempo y compartir con el equipo su conocimiento y experiencia. El Equipo de Revisién
de Pro-Derechos trabajé durante el mismo periodo en la region y los dos equipos
intercambiaron sus conclusiones y recomendaciones.

El informe presenta una valoracion del avance del apoyo en cuanto a la consecucién de
resultados y los principales hallazgos, y propone recomendaciones sobre posibles ajustes para
mejorar la ejecucion del componente y el logro de los resultados esperados, sobre todo pata dos
distintos escenarios: Escenario 1 — una segunda fase de 3 afios; y Escenario 2: una estrategia de
salida que permita asegurar la consolidacion de las actividades actuales (por favor, vea los
Términos de Referencia, Anexo 1).

2 Contexto y Antecedentes

Todos los paises Centroamericanos continiian siendo altamente inequitativos y con excepcion de
Panama y Costa Rica, tienen niveles de pobreza superiores a los otros paises latinos americanos.
Uruguay, Argentina y Chile tiene los niveles de pobreza cronica mas bajos (10 por ciento)
mientras Nicaragua, Honduras y Guatemala estin en el otro extremo, tienen niveles de pobreza
cronica mucho mds altos que ¢l promedio regional (21 por ciento), que va desde el 37 por ciento
en Nicaragua al 50 por ciento en Guatemala®. En particular las comunidades rurales campesinas e
indigenas soportan niveles de pobreza altas — en general significativamente mds altas que los
promedios nacionales.

Por otro lado Centro América es una de las regiones del mundo con mayor riqueza biologica,
natural y cultural. Segin Natural Conservancy los siete paises de Centro América poseen

' Elsebeth Tarp, Jefe de la Misién, Servicio de Asesoria Técnica, Ministerio de Asuntos Exterotes, - Jakob Grosen,
Crecimiento Verde y Olaf Westermann, Manejo de Recursos Naturales, de Development Associates ApS

z Breakmg the Cycle of Chronic I’overty i Latn Amenca and the Canbbenn Banco Mundial, Marzo 2015,




alrededor del 12% de la riqueza biolégica del mundo a pesar de representar solamente 2% de la
superficie del planeta’. Los servicios eco-sistémicos como la bio-diversidad, y la regulacién del
agua, son considerados unos de los recursos mds estratégicos para el desarrollo sostenible de la
region.

Sin embargo, los paises centroamericanos son unos de los paises mas afectados por el cambio
climatico lo cual amenaza los eco-sistemas y la produccion agricola. Honduras, Nicaragua y
Guatemala son entre los 10 paises mas afectados por el cambio climatico en el mundo (numero
1, 4 y 7 respectivamente).

Gran parte de la biodiversidad y los ecosistemas son formal y legalmente protegidos por las ireas
protegidas (AP), que cubren el 24% de la superficie total del istmo. Sin embargo, a muchas de
ellas les faltan infraestructura, recursos humanos y financieros, para un manejo eficiente.
Ademas, son amenazados por la deforestacion, caza ilegal, tala de bosque no controlada,
colonizacion, proyectos de infraestructura etc. Durante el 2000 — al 2010, las dreas terrestres
protegidas de Guatemala, Honduras y Nicaragua como porcentaje del area total, han sido
estables, mientras ha habido un bastante crecimiento en las Areas marinas protegidas. Sin
embargo, en el mismo petiodo se ha dado una caida en la cobertura forestal (Ver anexo 9)

La mayoria de las APs y sus zonas de amortiguamiento tienen presencia de pueblos indigenas y
comunidades campesinas rurales. Sin embargo, la poblacién rural, especialmente las poblaciones
indigenas y campesinas en y alrededor de las APs, enfrentan grandes retos en términos de
tenencia de la tierra, acceso limitado a insumos agricolas, tecnologia, finanza y mercado. Al
mismo tiempo, a pesar de haber ratificado convenios internacionales® que reconoce los derechos
de los pueblos indigenas a sus territorios y su participacion en la toma de decisiones sobre la
explotacion de los recursos naturales, en la prictica, su involucramiento es limitado o inexistente.

Hay una relacién estrecha entre, por un lado la falta de derechos y oportunidades y por otro lado
pobreza y manejo no sostenible de los recursos naturales. Por lo tanto, uno de los mayores retos
de los gobiernos de los paises de la region y de la cooperacion de desarrollo internacional, es
como apoyar a fortalecer la participacion, ademas, las actividades econdémicas y productivas
sostenibles que beneficien a las poblaciones mds marginalizadas en y alrededor de las APs.

Guatemala, Honduras y Nicaragua tienen indicadores de gobernabilidad con valores bajos, y sin
tendencia del mejoramiento desde el 2003 (Ver anexo 10). Mientras la calidad regulatoria es un
poco mejor; los tres paises tienen muy bajos valores en los indicadores de “estado de derecho”,
(el grado en el que los agentes del gobierno cumplen con las reglas, y la capacidad de estos para
afrontar actos criminales), y “control de corrupcion”. Esto tiene, también, un impacto negativo
al manejo de APs. Sin embargo, entre las municipalidades en los paises existen diferencias en la
calidad de gobernanza, y se logran municipalidades con mejor gobernanza y manejo de APs.

3 Resumen del Componente Pro-Ambiente

Pro-Ambiente tiene el siguiente objetivo de desarrollo: “Se ha fortalecido la gestion ambiental y la
produccidn sostenible en tierras campesinas ¢ indigenas en sonas de amortignamiento de las dreas protegidas en

3 The Nature Conservancy (2010). Areas protegidas. Una regidn que protege su patrimonio natural, Capitulo 10,
pigina 7.

* Por ejemplo el Convenio del OIT No. 169, La Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidos; el Convenio de Diversidad Biologico y otros
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Centroameérica, priorigando el respeto y la promocion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, campesinos
_y mnjeres en Guateriala, Honduras y Nicaragna®.

Dado que Pro-Derechos tiene el mismo objetivo de mejorar e/ respeto, profeccion y defensa de los
derechos. .. especialmente para los pucblos indigenas..." se planificaba una cierta "rolaboraciin e intercambio
de informacion entre los dos, particnlarmente con el OIT y CEJIL, dos socios principales de! Pro-Derechos”. Sin
embargo, son dos programas con ejecucion separada.

Con el objetivo de consolidar e integrar las intervenciones del medio ambiente y los derechos
humanos, en la ley financiera del 2015, se asigna preliminarmente un apoyo adicional de DKK
125 millones para una extension de 3 afios. Sin embatgo, por el momento electoral que se vive
actualmente en Dinamarca, es todavia incierto si este apoyo se podri realizar.

La teotia de cambio del componente es que, el apoyo a los pueblos indigenas y comunidades
campesinas en la gestion compartida, produccion, cometcializacion y uso sostenible de los
recursos naturales, en las zonas de amortiguamiento (ZA) de las APs, contribuiri a frenar la
deforestacion y degradacion de los ecosistemas y servicios ambientales de las APs. Ademas
ayudara a mejorar el desarrollo socioeconomico, reducir la pobreza de las poblaciones mas
marginalizadas y fortalecer los derechos territoriales, particularmente de los pueblos indigenas.

El componente esti dividido en dos ejes de intervencion:

(1) Fortalecimiento de la capacidad de negociacién de los pueblos indigenas para el manejo
compartido de las areas protegidas y territorios indigenas;

(2) Produccién rural sostenible, generacion de ingresos y uso sostenible de los recursos
naturales, principalmente en las zonas de amortiguamiento de las dreas protegidas en
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

La oficina regional’ de la Unién para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) es tesponsable de
la ¢jecucion del eje uno; ademas, de la coordinacion e incidencia regional. Tres ONGs:
FUNDER, AGEXPORT y NITLAPAN, son responsables de la ejecucion del eje dos en
Honduras, Guatemala y Nicaragua respectivamente.

Después de las modificaciones realizadas en el marco de la primera reunion del Comité de
Coordinacion en marzo del 2014, el eje uno cuenta con un resultado principal y siete productos
especificos, entre ellos: lineamientos y acuerdos de cogestion en tres dreas protegidas (uno en
cada pais), levantamiento de estudios de caso, y fortalecimiento del manejo de los recursos
naturales en dos dreas protegidas especificas: Guatemala y Honduras.

El eje dos esta dando continuidad a las experencias de PREMACA y tiene un resultado principal
y 18 productos especificos, entre cllos: la diversificacion de productos agricolas y establecimiento
de negocios agricolas para hombre y mujeres (NITLAPAN); el fortalecimiento de las
capacidades empresariales y cajas rurales, (FUNDER), y la consolidacién de eco-empresas y
empoderamiento de mujeres (AGEXPORT). - Para mas detalle Ver anexos 6-8.

? La oficina tiene su sede en San José, Costa Rica, y es responsable por los programas de UICN en Centro América,
México y el Caribe



" 4 Evaluacién del Pro-Ambiente al Medio Término

4.1 Pertinencia

Tomando en cuenta que el periodo de ejecucion del componente, (3 afios), es muy limitado, fue
relevante seleccionar socios con una trayectoria exitosa con Danida®, y enfocar el apoyo en
actividades que ya estaban en camino y en algunos casos con financiamiento de otros donantes.
Eso contribuyd a un arranque relatvamente ripido y esta facilitando el cumplimiento de la
mayoria de los resultados. Por otro lado, eso implica que no se puede atribuir todos los alcances
solo al apoyo de Pro-Ambiente.

En base a las visitas y entrevistas realizadas parece factible fortalecer la gestion ambiental y la produccion
sostenible en tierras campesinas e indigenas en Zonas de amoriiguamiento de las dreas protegidas, (como dice la
ptimera parte del objetivo), lo que ha sido una presuncion sobte la cual se ha desarrollado la
implementacion de Pro-Ambiente. No obstante, en este momento no es posible evaluar si las
intervenciones en el tema productivo/ ambiental han llevado a una mejoria en la proteccion de
las areas protegidas. En primera instancia por el iempo limitado y porque no se esta llevando
cabo un monitoreo y evaluacion de los indicadores que miden el estado de conservacion de los
parques; y segundo, donde hay estructuras de gobernanza débiles y un desarrollo econdmico no
planificado en zonas de amortiguamiento, existe un riesgo que la inmigracién de pequefios
campesinos y también de grandes ganaderos tenga un impacto negativo al medioambiente. Para
evitar esto, la consolidacion de la gestién ambiental y productiva debe de ir aparejadas con el
fortalecimiento del tejido social y las estructuras de gobernanza local para garantizar una mejoria
en la proteccion de los parques y las reservas naturales.

Asimismo, a pesar de los esfuerzos y avances en fortalecer la capacidad y estructuras de
organizaciones locales, no es realista lograr en pleno la segunda parte del objetivo de desarrollo,
¢/ respeto y la promocion de los derechos hunanos de los piueblos indigenas, campesinos y mujeres en Guatemala,
Honduras y Nicaragua, debido a los pocos recursos y el iempo disponible. Las estructuras de
gobernanza generalmente son débiles por lo cual el fortalecimiento de la co-gestidn de los
recursos naturales es un proceso de largo plazo.

En su reuni6n del 11 de diciembre del 2013, donde se aprobé Pro-Ambiente, el Comité Externo
de Donaciones de Danida destacé la importancia de llegar a acuerdos concretos de co-manejo en
areas protegidas (APs) especificas, (y no solamente producir guias y estudios), involucrando no
solo comunidades indigenas, sino también campesinos , finqueros, autoridades nacionales ,
locales y empresas privadas. Es una recomendacién que se ha cumplido parcialmente
dependiente del contexto.

En el tema productivo se trabaja con comunidades campesinas, empresas privadas, y autondades
locales para el uso sostenible de los recursos naturales en las zonas de amortiguamiento de las
APs. Se debe destacar que se ha validado el supuesto de que las estrategias y los modelos del
componte Eco-Empresas de PREMACA funcionan en zonas de amortiguamiento de APs. Sin
embargo, sigue siendo un reto cambiar los sistemas de manejo de los grandes ganaderos, (zonas

% Danida y la oficina regional de UICN, como UICN globalmente, tienen una larga historia de cooperacion.
FUNDER y AGEXPORT eran los socios principales en el sub-componente "Eco-empresas” de PREMACA
mientras NITLAPAN era un socio del Programa de Apoyo al Sector Agricola en Nicaragua (PASA, fase I & II).



pastoriles casi sin arboles en fuertes pendientes), lo cual necesitara una solidas estructuras de
gobernanza, (no realista en el futuro inmediato), e incentivos.

En el tema ambiental se ha logrado acuerdos de co-manejo (otros estin todavia en proceso)
entre comunidades, y con autoridades locales, y con participacion de autoridades estatales, pero
con poco involucramiento de otros productores y de la empresa privada. La excepcion es Peiias
Blancas en Nicaragua y San Marcos en Guatemala donde se trabaja directamente con
comunidades campesinas.

Especialmente San Marco, que antes era una zona marcada por la guerra, se destaca por haber
fortalecida los tejidos sociales en el marco de la gesaon de cuencas, y ultimamente con el co-
manejo de los bosques comunales. Aqui ademas se debe enfatizar el empoderamiento de las
mujeres que es fruto de su creciente participacién en los comités comunales y de cuencas.
Finalmente, autoridades nacionales, como los ditectores de todos los sistemas nacionales de APs,
han participado activamente en la elaboracion de los instrumentos de co-manejo. Por ejemplo en
la presentacion del mapa y los estudios de caso en el Congreso UICN Mundial de Parques en
Sidney en noviembre del 2014.

Ademas el Comité de Danida recomendé que Nitlapan, (socio de Danida durante PASA en
Nicaragua), colabore con otras organizaciones de la sociedad civil. La implementacién ha
cumplido con esta recomendacion.

Con respeto a los resultados principales y especificos de los cuatro socios, la mayoria contintian
siendo relevantes y realistas con algunas excepciones. En el caso de UICN, la mayor
preocupacién se relaciona con ¢l caso de co-manejo del territorio indigena Katainasta, Honduras.
A pesar de los esfuerzos y avances importantes en la titulacién y concientizacion, en este caso se
ha sobreestimado las capacidades locales de gobernanza y subestimado los gastos operacionales
para el fortalecimiento organizativo. En este caso el ER estima que no se va a poder lograr todos
los productos planificados, y por lo tanto recomienda enfocar los esfuerzos en los procesos
vitales usando los recursos ya disponibles, (Ver mas detalles abajo).

En ¢l caso de AGEXPORT, el resultado acerca de REDUZCO vy el indicador, (dos empresas de
mediana y gran escala, compensan sus emisiones de CO2 a través REDUZCO), hoy dia no es relevante
porque el Gobierno ha introducido un nuevo esquema de compensacion. En lugar de eso
AGEXPORT planifica asistir 10 empresas con medicion y reduccién de huella de carbono, que
estardn listas para la compensacion, a través del mecanismo que sea creado por el Gobierno.

En el caso de Nitlapan, el producto de “180 familias de agricultores se vinculen a 3 cadenas de
valor mediantes convenios de colaboracion y/o comerciales”, es demasiado optimista
considerando, entre otras cosas, que la plantaciones de cacao {cultivo principal promovido)
todavia no tienen una produccion de una escala comercial. Solamente en el marco de una nueva
fase de apoyo se podrin lograr estos resultados.

No se ha logrado trabajar con los temas de proteccion, produccion, derechos y gobernanza en
una misma 4rea (con excepcion de Pefias Blancas). Es una debilidad en el disefio/ejecucion que
hay muchas zonas geograficas de intervencion lo cual resulta en un apoyo diluido, dado el
presupuesto modesto. Ademas, en la mayoria de los casos, el apoyo al co-manejo y el apoyo a la
produccion sostenible esta dirigido a diferentes zonas, impidiendo a una integracién de los dos
temas.



" Finalmente, con respecto a la pertinencia de tener un enfoque regional se debe distinguir entre;
(1) las actividades regionales, (ineamientos, mapa y estudios), y (2) la facilitacidon de la
coordinacién del programa e integracion de enfoques e intercambio de experiencias. En el
primer caso el UICN ha podido aprovechar de su enfoque regional y sus contactos con las
autoridades regionales y nacionales para lograr la participacidn y apropiacién por parte de las
redes indigenas regionales y las autoridades nacionales de los sistemas de APs en el desarrollo de
los instrumentos de negociacion.

4.2 Eficiencia

En general la eficiencia es satisfactoria. Los desembolsos y las actividades de los socios siguen lo
planificado con la excepcién de AGEXPORT debido a su metodologia que empieza con el
desarrollo de planes de negocio que tiene pocos costos. Sin embargo, ya se ha terminado los

planes y no va a ser dificil utilizar el presupuesto asignado.

Si se cumplen con las expectativas de generar empleo e ingresos en el marco del tema
productivo, el rendimiento de la inversién danesa seria muy satisfactorio.

En el tema ambiental es mas dificil evaluar la eficiencia en términos monetarios pero se
considere que los productos y procesos estin fortaleciendo las capacidades indigenas de
negociacion a nivel regional, nacional y local.

4.3 Eficacia

Generalmente, el grado de cumplimiento de los productos y resultados es €l 50% o mayor, y se
estima que la mayoria de los resultados especificos serian cumplidos al final del componente,
(Ver Anexos 5 — 8).

Con respeto a la UICN, en general hay muy buenos avances hacia los objetivos, y es alta la
probabilidad de lograr la mayoria de las metas propuestas. En el caso de Katainasta, Honduras se
recomienda postergar la elaboracion de un plan de desarrollo y la operativizacion del acuerdo de
co-manejo del sistema Lagunar Karataska, para una posible fase de extension, o
alternativamente, como parte del apoyo programado por COSUDE (en proceso de disefiar un
programa de 10 afios con un presupuesto de USD 20-25 millones con un enfoque en gobernanza
y el tema productivo).

En los otros ejemplos de co-manejo existe un riesgo politico, aun bajo, de no llegar a un acuerdo
con las municipalidades y en el caso de Cayos Miskitos, Nicaragua, con el Gobierno Auténoma.
La experiencia del anterior Programa de Medio Ambiente de Danida en Nicaragua, PASMA, que
trabajé varios afios en la costa atlintica, demuestra que es una zona compleja y dificil. Para
fortalecer el trabajo con gobernanza y el tema productivo se sugiere fortalecer la participacién de
las mujeres en la toma de decisiones y en el sector productivo.

En Honduras, el cumplimiento de FUNDER es muy alto en todos los aspectos, en parte gracias
a su fortaleza institucional y en parte gracias al apoyo de otros donantes, (sobre todo COSUDE),
y la cooperacion previa con Danida durante PREMACA. Cajas rurales estan contribuyendo a un
cambio positivo del nivel socioeconémico de las accionistas y las cadenas de valor con mercadeo
comun y compradores con responsabilidad social estin funcionando, (por ejemplo en cacao). La
participacion de las mujeres en cajas rurales es alrededor del 50% y también significante en la



produccién agricola y en las eco-empresas. El equipo de revision observo que el éxito de mujeres
en actividades econémicas y comerciales da una fuerte contribucion a su empoderamiento y de
esta maneta las mujeres ahora tienen mas influencia en el desarrollo local.

En las cuencas y ZAs el nivel asociativo es mayor en Honduras que en Nicaragua y Guatemala,
(Cerro San Gil), donde falta todavia el desarrollo de cadenas fuertes, (en los ZAs), y de grupos
fortalecidos de productores, (eco-emptesas, cooperativas, etc.) que pueden entrar en contratos
con compradores. En Nicaragua y Guatemala, no es previsto que sea posible alcanzar lo mismo
dentro del periodo de Pro-Ambiente. El desarrollo de una cooperativa o eco-empresa auto-
sostenible, requiere un apoyo o acompaiiamiento de al menos 4-5 aiios.

En Nicaragua, el modelo de bancos comunales no parece como una solucién para el futuro y
todavia el grupo meta esta vendiendo sus productos individualmente a los intermediatios.

Acerca de la implementacion del Pro-Ambiente se considera que la facilitacién de coordinacién
del UICN ha contribuido con un valor agregado en general, pero que no esta suficientemente
documentado actualmente. Sin embargo, con respecto a la facilitacién de intercambio de
informacion y expetiencias, han tenido resultados concretos, por ejemplo, un mayor
entendimientos de los temas de conservacion y derechos entre los socios productivos;
colaboracion e intercambio de experiencia entre FUNDER y Nitlapan en el tema de caja rurales
y créditos; colaboracion entre FUNDER y UICN como socio en un programa de COSUDE; la
internalizado del UICN del tema productivo como elemento para la conservacion.

Mientras existe fuerte coincidencia entre Pro-Ambiente y Pro-Derechos, la colaboracion ha sido
limitada a presentaciones sobre derechos humanos y convenios internacionales. Sin embargo,
segiin FUNDER ha sido util para entender mejor los derechos de los pueblos indigenas y el
marco normativa sobre derechos colectivos en general (OIT 169 y UNDRIP).

4.4 Impacto

En el caso de UICN, la meta “se ha fortalecido la capacidad de negociacién” no es medible a cotto
plazo. Sin embargo, dado las reacciones de los beneficiarios y experiencias anteriotes se
considera que el mapa y lineamentos podran fortalecer las negociaciones e incidencias politicas
en ¢l futuro. Como dijo el vice-presidente de MASTA en Honduras, “El mapa habla por si solo”,
(sobre un mapa local del uso y manejo de los recursos naturales en Katainasta). El mapa regional
de UICN es basado en informacion proporcionado por los mismos autoridades nacionales de
cada pais, ademas en un trabajo participativo con los pueblos indigenas, lo que podria asegurar
su apropiacion y sostenibilidad en el uso. Como va a ser la incidencia politica a largo plazo
depende de las discusiones que se generan sobre la definicion de la cobertura boscosa por un
lado, y el traslape entre los tertitorios indigenas y 4reas protegidas por otro lado.

Finalmente los mismos procesos de construccion de los estudios de caso y los acuerdos e
instrumentos de co-manejo estin fortaleciendo los conocimientos y las capacidades de los
pueblos indigenas involucrados

Con respecto al apoyo de produccién sostenible, FUNDER, AGEXPORT, Nitlapan), el ER
observé cambios positivos y significantes de caracter social y economico en las familias del grupo
meta visitadas, al igual que también en el manejo ambiental. Ademas, se nota una alta
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' participacién de mujeres en actividades productivas y financieras’. Pero esto es a nivel micro. En
la mayoria de los casos el grupo meta constatuye una minoria de la poblacién ubicada en la
cuenca o ZA. Mientras algunas pequefias campesinas fuera del grupo meta, podrian copiar al
grupo meta, uno no puede esperar lo mismo con medianos y grandes finqueros.

Ademas, a corto plazo, no se pueden esperar cambios del medio ambiente a nivel mas macro. El
ER recibi6 testimonios verbales sobre un mejoramiento, pero en general faltan datos para
concluir si hay o no una tendencia hacia el mejoramiento ambiental en la zona — deforestacién o
reforestacion y cambios en otros indicadores como la biodiversidad. En este caso hubiera sido
pertinente con un mayor protagonismo por parte del UICN para compartir herramientas e
indicadores para el monitoreo y evaluacion de objetivos de conservacion, por ejemplo en el
marco de la elaboracién del mapa. No obstante es improbable que con los recursos y el poco
tiempo de Pro-Ambiente se puedan evidenciar los cambios en este sentido. Mas bien deberia ser
un enfoque para el futuro.

Finalmente, el futuro del estado ambiental de las cuencas y ZA dependeria de un fortalecimiento
de la gobernanza, tanto a nivel nacional como local, lo cual tiene a menudo seros retos.

No hay duda que los sistemas agroforestales con diversificacién, en muchos casos con cacao
como un cultivo principal, mejoran el nivel socioeconémico y al mismo tiempo tiene un impacto
ambiental positivo. El cacao bajo sombra parece ser un cultivo con varias ventajas sobre el café y
granos basicos; mantiene mejor el agua y el suelo, brinda ingresos todo el afio, requiere menos
pesticidas y menos trabajo, y ofrece oportunidades para las mujeres de actividades de valor
agregado. Ademas, en el marco del cambio climatico el cacao puede substituir al café en las
zonas bajas (<800 m) donde el café ahora no es factible debido a un crecimiento en la
temperatura y la entrada de plagas y enfermedades a altitudes mas altas. Finalmente para el cacao
de buena calidad existe un mercado atractivo.

Sin embargo, como siempre hay riesgos, el mercado puede cambiar y parece que podria ser un
riesgo para el matenial genético. Al respeto al riesgo del mercado, los socios tienen como su
estrategia de promover ststemas de multi-cultivos y el desarrollo de otras fuentes de ingresos, no
solo agropecuario. Este reduce la vulnerabilidad de las familias y fortalece su resiliencia contra el
cambio climatico y sus capacidades de adaptacion.

A veces la ripida expansion no parece ser respaldada por centros cientificos. El modelo de
Nitlapan promoviendo que cada productora tiene su propio vivero reduce los gastos de plantas
para la productora individual, pero también podria tener un riesgo de calidad genético lo cual
Nitlapan trato de reducir a través de capacitacion de productores y apoyo de un experto en

cacao.

4.5 Sostenibilidad

En el caso de UICN, la sostenibilidad de los estudios de caso y los instrumentos de co-manejo se
mide en €l marco de su utilidad para la incidencia politica y negociaciones a nivel nacional y
regional. Se considera que los lineamientos seran utiles por que analiza y reine en un documento
todos los marcos legales de cada pais, los convenios internacionales ratificados por los paises,

7 Las cajas rurales promovidos por FUNDER tienen una participacion de mujeres de 50% o mas mientras el banco
comunal (Nitlapan) es establecido solo por mujeres.



estudios de caso de toda Latinoameérica, y principios y lineamientos generales para construir
procesos de co-manejo. Con respecto al mapa, la esperanza es que sea utilizado para visualizar la
estrecha relacion entre territorios indigenas y APs, (mas que el 50% de traslape), y para facilitar
un dialogo entre las autoridades nacionales de APs y los pueblos indigenas sobre los objetivos de
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales que en gran medida son los mismos.

Con respecto a los acuerdos de co-manejo, la sostenibilidad es menos evidente por la
complejidad del contexto y por el iempo que demora construir estructuras y procesos de
gobernanza durables. En el caso que no se logre una nueva fase o extension de salida de Pro-
Ambiente, los procesos no quedaran paralizados, pero si implicaria un retraso en los avances.
Por lo tanto para mantener el “momentum” y avanzar hacia mayor sostenibilidad se debe
analizar en mayor detalle la posibilidad de apalancar nuevos fondos de apoyo. En este sentido
COSUDE ya se ha comprometido a apoyar los procesos de gobernanza iniciados en Katainasta
en Honduras. En el caso de Cayos Miskitos, se tiene aprobado fondos de ICCO, una ONG de
Holanda, y se espera poder contar con fondos del GEF para la continuacién y consolidacion del
programa.

El acuerdo de co-manejo de San Marco estd mas anclado en financiamientos locales y por lo
tanto menos sensible a fluctuaciones financieras aunque todavia no son auto-sostenibles. En
Penas Blancas en Nicaragua, se iniciara un proceso de validacion del plan de manejo con la
participacion del estado { MARENA), algunas ONG ( CEN, CATIE Y NITLAPAN) y
productores. Se espera identificar de forma conjunta los mecanismos necesarios para llegar a una
adecuada implementacion del plan de manejo y de Ia busqueda de recursos tanto locales como
externos para su implementacion.

Una gran parte de los productos de AGEXTORT y FUNDER tienen alta probabilidad de
sostenibilidad o continuidad gracias al financiamiento de otras fuentes, (Ver anexos 1-4). En el
caso de FUNDER, algunas de las cajas rurales y eco-empresas, (establecidas antes de Pro-
Ambiente), ya son auto-sostenibles y otras se estan acercando a la auto-sostenibilidad.

En el caso de Nitlapan, que no tiene tanto respaldo de organizaciones donantes para su futuro
financtamiento, las asociaciones, empresas, cooperativas o bancos comunales, que serin
establecidos durante Pro-Ambiente, necesitarin apoyo y acompaiamiento algunos afios después
del cierre de Pro-Ambiente. Sin embargo, el proceso apoyado por Nitlapan para convertir el
sisterna de manejo de pequefias campesinas hacia un sistema agroforestal con cacao como
culuvo principal parece no reversible.

El modelo de bancos comunales promovido por Nitapan tiene altos gastos y baja probabilidad
de sostenibilidad. En una posible segunda fase, Nitlapan considera vilido la implementacién de
cajas rurales en dreas protegidas y se espera que antes que finalice Pro-Ambiente se consoliden
las relaciones con FUNDER a fin de aprender mas sobre el funcionamiento de las cajas rurales.
Esto ayudaria a la sostenibilidad.

Por ulnmo, la sostenibilidad también depende de la colaboracién entre las organizaciones (socios
del Pro-Ambiente) y las autoridades nacionales. En este sentido el ER ha visto que en los tres
paises cxiste una buena relacion donde las autoridades respetan los trabajos de los socios aunque
no proveen apoyo financiero directamente.



' 4.6 Gestion y Finanzas

Desde la aprobacion de Pro-Ambiente, Ia DKK ha perdido valor en relacion al USD, de DKK
5.8 por USD a DKK 6.7 — 7.0 durante los Gltimos meses, y se espera que este nivel se mantenga
durante el resto del periodo de implementacién, bajando la contribucién de Danida en USD. La
pérdida es diferente entre los socios, dependiente del porcentaje del presupuesto transferido al
inicio a un tipo de cambio mas favorable, (ver anexo 4). Relativamente AGEXPORT ha
experimentado la pérdida mas grande, pero afortunadamente tene otro financiamiento lo cual
podria compensar una parte de su pérdida. También FUNDER tiene otro financiamiento.

Al contrario, UICN y Nitlapan tendrian mas dificultades de compensar sus pérdidas con
financiamiento de otras fuentes. En el caso de UICN la reduecion sea de USD 103,000 —
120,000. Queda pendiente analizar en mas detalle con el UICN si se puede reducir costos de la
coordinacion regional (viajes y logistica) y/ o apalancar fondos adicionales para los recursos
humanos o actividades en el campo.

En el caso de Nitlapan, la perdida sea de USD 43,000 — 51,000. Nitlapan necesita de reducir su
planificacion financiera para Abril del 2015- Diciembre del 2016 la cual resultaria en que se
sobrepasa el presupuesto no solo en DKK pero también en USD (Ver anexo 4).

Nitlapan informé que va a buscar la mayor parte a través de una reduccion en el fondo de
crédito para bancos comunales. Acerca este fondo, administrado por FDL dentro de un fider
comiso, falta un acuerdo con la ERD sobre el destino del fondo al cierre del componente. Sin un
acuerdo, el saldo del fondo pertenece a Dinamarca y hay que volverlo al Ministerio de Hacienda.
Para facilitar la planificacidn, seria conveniente firmar el acuerdo en el 2015 y no esperar hasta
junio del 2016 como esta planificado en la Enmienda.

Basado en la informacién recibida de Ia ERD, los socios estin operando y planificando en base
al supuesto que necesitan de terminar sus desembolsos al 30 de junio del 2016, dejando 6 meses
hasta el 31 de Diciembre del 2016 para cerrar y hacer una auditoria final. Eso no seria un
problema para FUNDER que espera utilizar su presupuesto completamente durante los
primeros meses del 2016, pero podria ser un problema para los otros socios.

Sin embargo, la informacién de la ERD es contradictoria a la Cliusula Decima Quinta de Las
Enmiendas de los Convenios Financieros (CF) con los socios: ”La vigencia del presente “CF” se
amplia hasta el 30 de Junio del 2017, aclarindose que la ejecuctin del apoyo es desde el Primero de Enero del
2014 hasta el 31 de Diciembre del 2016 y, el periodo de cierre basta el 30 de Junio de/ 2017.” Esta Clausula
permite desembolsos hasta el 31 de Diciembre del 2016 y dan el periodo enero-junio del 2017
para el cierre y auditonia de las cuentas.

Al final, hay que destacar que los socios de Pro-Ambiente expresaron que existe buena
coordinacidén y soporte para los temas técnicos y administrativos de parte del equipo de la
Embajada de Dinamarca en Bolivia, lo cual ha facilitado el avance y los resultados durante la
ejecucion en Centro América.

5 Conclusiones y Principales Hallazgos

Fue relevante seleccionar socios con una trayectoria exitosa con Danida, y enfocar el apoyo en
actividades que ya estaban en camino y en algunos casos con financiamiento de otros donantes.
Eso contribuyo a un arranque relativamente rapido y esta facilitando el cumplimiento de la
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mayoria de los resultados. El nivel de los avances y logros alcanzados es satisfactorio
considerando que el componente solamente lleva un poco mds de un afio en ejecucion, con
comparativamente pocos recursos.

Dado el modesto presupuesto, la cobertura geogrifica, es ambiciosa y en la mayoria de los
casos, el apoyo al co-manejo y el apoyo a la produccidn sostenible esta dirigido a diferentes
zonas, impidiendo a una integracién de los dos tetnas.

A pesar de que se estima que se van a lograr casi todas las metas y productos planificados,
algunos procesos relacionados a los acuerdos de co-manejo y promocion de valor agregado y
mercadeo comun, fequiere mas tiempo y recursos adicionales para su consolidacién, para no
perder la inversion y los resultados ya logrados.

Las experiencias relacionadas con eco-empresas y derechos humanos, (pueblos indigenas y
genero), generadas en el marco de la larga trayectoria de la cooperacion danesa en Centro
Ameérica, que forma la base para los resultados de Pro-ambiente, son innovadores y pueden ser
una fuente de inspiracion para la cooperacién en otros continentes o en el marco de un
intercambio sur-sur.

Con la implementacion se ha podido fortalecer el tema de género en los temas de participacion y
liderazgo, en el manejo de los recursos naturales y en la generacién de empleos e ingresos via
cco-empresas y cajas rurales.

El desarrollo de una mejor gobernanza de las dreas protegidas sumado al fomento de los
sistemas economicos amigables con ¢l ambiente, representa el modelo que se debo mejorar y
aplicar.

6 Recomendaciones

A continuacion se presentan las principales recomendaciones con respecto a las medidas
correctivas que se deben asumir en el marco del programa actual; ademas se plantean las
recomendaciones para escenanos futuros. En funcién de lo acordado con la ERD se opera con
dos escenarios: (1) Una segunda fase de tres afios dentro del marco de la ley financiera del 2016;
(2) Una salida responsable. Vale la pena enfatizar que las recomendaciones sobre el primet
escenario, por la incertidumbre sobte recursos y tiempo disponible, no pueden ser exactos, sino
mas bien ideas que deben ser analizadas en mas detalle mas adelante en caso que se apruebe una
asignacion adicional.

Escenario 1: Una Segunda Fase de 3 afios

Recomendacién 1.1: Se recomienda que la segunda fase se prepare en concordancia con la Ley
de Finanzas del 2015 de Dinamarca, que estipula que debe prepararse un solo programa entre un
Pro-Derechos II y el Pro-Ambiente. El Programa se organiza como un solo Programa tematico
con tres Intervenciones de Desarrollo en la region: Intervencién 1: Pro-Derechos con Defensa
de los derechos indigenas, de las mujetes y defensores desde la Corte, la CIDH y el CEJIL,
eventualmente manejado desde el IIDH; Intervencién 2: Pro-Derechos: defensa de los derechos
indigenas y mujeres desde la sociedad civil, asi como los y las defensores/as de derechos
humanos); e Intervencién 3): Crecimiento verde. Se mantendri el énfasis en los tres paises:

Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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Intervencidn 3 podria apoyar a intervenciones especificas a nivel nacional en Guatemala,
Honduras y Nicaragua y con enfoque en la integracion de los tres temas: 1) desarrolio
sostenible/crecimiento verde; 2) co-manejo incluyendo gobernanza y proteccion de los derechos
de pueblos indigenas y marginalizados y 3) adaptacion a cambios climaticos.

Estos ejes se refieren directamente a los Objetivos de Desarrollo Sostemble de las Naciones

Unidas particularmente los numerales 1, 5, 8, 15y 17"

Recomendacion 1.2: La intervencion 3 debe relacionarse al fortalecimiento de la resiliencia
ambiental (al cambio climitico y choques externas) y socio-econémico (combinando un enfoque
de derechos de los pueblos indigenas y mujeres con perspectivas de produccion y medios de vida
sostenibles) para mejorar la vida y fortalecer los derechos de las poblaciones mas excluidos y
marginalizados. Para el tema de género es importante definir metas y asegurar fondos especificos

para poder seguir fortaleciendo este aspecto y asegurar su monitorec continuo.

Recomendacion 1.3: El proceso de formulacion debe ser hecho conjunto con el equipo de
expertos en derechos humanos para asegurar una coincidencia mas estrecha. Las tres
intervenciones, incluyendo la mntervencion de crecimiento verde, debe ser flexible y abierta a
temas emergentes como el manejo del agua o saneamiento colectivo e individual a la terra. En
algunas zonas, la preocupacion sobre problemas de agua podrian servir como el instrumento
para movilizar la participacién y apoyo de grandes finqueros y autoridades locales.

Recomendacion 1.4: Para lograr una continuacion y consolidacién de los procesos, se
recomienda coordinar la formulacion con otras organizaciones donantes sobre todo COSUDE.

Recomendacién 1.5: Para poder medir el impacto en el dmbito ambiental como socioeconémico
se recomienda contribuir a fortalecer los sistenas de monitoreo locales a nivel del ternitorio, por

ejemplo aplicando las experiencias y herramientas de la UICN.

Recomendacién 1.6: Para fortalecer aun la coincidencia y colaboracion entre las tres
intervenciones previstas, se recomienda explorar la posibilidad de asignar fondos que permiten a
los pueblos indigenas y campesinas recibir asistencia legal y apoyo en los procesos de consulta y
consentimiento sobre derechos y manejo de los recursos naturales.

Escenario 2: Salida

Recomendacién 2.1: Considerando la politica Danesa para asegurar una salida responsable y la
reduccion del presupuestos en USD debido a la caida del valor de DKK y ademas para
fortalecer los procesos de promover co-manejo y produccién sostenible, se recomienda que la
ERD explore posibilidades de asignar mds recursos al Pro-Ambiente, como un minimo un
monto necesario para compensar las pérdidas en USD.

Recomendacion 2.2: Considerando que 2-3 de los socios podrian tener problemas para finalizar
sus actividades planificadas antes del 30 junio del 2016, se recomienda que la ERD revise su

% (1) Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. {5) Lograr la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y mifias. (8) Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productvo y el trabajo decente para todos. (i5) Proteger, restablecer y promover el
uso sostenible de los ecosistemas terzestres, efectuar una ordenacion sosteruble de los hosgues, luchar contra la
desernficacion, detener y revernr la degradacion de las terras y poner freno a la pérdida de la diversidad biologiea.
(16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrolio sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
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comunicacion previa a los socios, demandando que los socios finalicen sus actividades y
desembolsos al 30 de junio del 2016 y que se aplique la Clausula Decima Quinta de Las
Enmiendas de los Convenios Financieros (CF) con los socios: " La vigencia del presente “CF” se
amplia hasta el 30 de Junio del 2017 aclarindose que la ejecucton del apoyo es desde el primera de Enero del
2014 basta el 31 de Diciembre del 2016 y, el perfodo de cierre basta el 30 de Junio del 2017.7.

Recomendacion 2.3: Debido a la caida de DKK a USD, se recomienda que la ERD prepare una

guia para los socios para revisar sus planes presupuestarios, respetando los presupuestos
asignados en DKK, (con o sin una asignacién adicional), y si necesario, también se revisen el
marco légico y planes operativos.

Recomendacién 2.4: Se recomienda que Nitlapan defina su estrategia de crédito con respeto al

futuro de bancos comunales/cajas rurales y que ERD y Nitlapan lleguen a un acuerdo durante el
2015, acerca del destino del saldo final, del fondo de crédito. Una opcion puede ser asignar el
saldo a Nitlapan como un fondo de semilla para experimentar con el modelo cajas rurales con
apoyo de FUNDER.

Recomendacion 2.5: Dada la importancia de Katainasta en Honduras, como ejemplo para todos
los territorios indigenas en La Moskitia, se sugiere focalizar la intervencion en el fortalecimiento
de la gobernanza interna y territorial del CT-KATAINASTA con mayor esfuerzo y
acompafiamiento con recursos técnicos y financieros, (para mas detalle, ver anexo 5)

Recomendacion 2.6: Se recomienda fortalecer los informes anuales integrados, usando como
ejemplo el informe producido por Pro-Derechos. En el matco del cierre del programa, fuera del
informe final oficial (del formato de Danida), se recomienda que se prepare un informe analitico
extrayendo las lecciones aprendidas, positivas y negativas, también para el uso de otras
organizaciones en Centro América.

Los pasos (y fechas) para la ejecucion de estas recomendaciones no se podrian definir en detalle
antes de la aprobacion de la ley de Presupuestos Generales del Estado danés. Esa aprobacién se
espera durante noviembre/diciembre del 2015. La ley, si o no tenga asignacion de recursos para
una segunda fase, también determinari el disefio de una estrategia de salida y la implementacion
de las recomendaciones presentada arnba. Sin embargo, sea posible ejecutar recomendacion 2.4
durante el tercer trimestre del 2015.
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" Anexo1l Términos de Referencia

104. Centroamérica 31- Proambiente
MFA ref no: 2015-9589
REVISION DE MEDIO TERMINO DEL
COMPONENTE: PRO- AMBIENTE
4-18 Mayo 2015
1. ANTECEDENTESY CONTEXTO

En 2012, el Gobierno del Reino de Dinamarca decidié dar continuidad a su programa de
cooperacion en Centroameérica, a través del “Programa Regional de Derechos Humanos en
Centroamérica” Pro-derechos 2013 — 2015, con una contribucién de 50 millones de Coronas
Danesas. Posteriormente, en el marco de Pro-derechos aprobé el apoyo a un Componente
Ambiental (Pro -ambiente) con una asignacidén de DKIK 20 millones para el pertodo 2014 -
2016.

Pro-ambiente tiene como enfoque el manejo compartido de areas protegidas y uso sostenible de
los recursos naturales en tetritorios indigenas y comunidades campesinas, es asi que se  focaliza
en territorios indigenas y comunidades campesinas asentadas en dreas protegidas o en sus zonas
de amortiguamiento de Guatemala, Honduras y Nicaragua. A su vez geogrificamente se
implementa en zonas en las que las entidades ejecutoras cuentan con expenencia de trabajo y
donde se identificaron posibilidades para promover desarrollo econdémico de poblaciones
altamente vulnerables en el periodo del apoyo.

Pro-Ambiente tiene el siguiente objetivo de desarrollo:

“Se ba fortalecido la gestion ambiental y la prodieccion sostenible en fierras campesinas e indigenas en sonar de
amortignaniiento de lus dreas protegidus en Centroameérica, priorizando ¢l respeto y la provocidn de los derechos
batmanas de preblos indigenas, campesinos y nijeres en Guatemata, Honduras y Nicaragia™

El Componente consta de dos ejes:

El Eje 1 estid onientado, por un lado a fortalecer la capacidad de negociacion de los pueblos
indigenas y las comunidades campesinas para concertar el manejo compartido de las areas
protegidas en toda la regidon con las autoridades nacionales ambientales. Por otro lado se
trabajara en territorios especificos con titulacion de bosques comunales, manejo de cuenca y
gestion de recursos naturales. El eje 1 contempla actividades de incidencia y caricter regional asi
como actividades especificas a nivel de cada pais: Guatemala, Honduras y Nicaragua.

El eje 1 es ejecutado por la Oficina Regional para Mesoamérica e Iniciativa Caribe de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UTCNORMA-IC),

El Eje 2 apoya iniciativas productivas orientadas a la reduccién de la pobreza, la inequidad de
género y el fortalecimiento de la gestion ambiental asi como de la calidad ambiental en termtorios
seleccionados en Guatemala, donde es ejecutado por la Asociacion Guatemalteca de
Exportadores (AGEXPORT), en Honduras donde se implementa por la Fundacion para el
Desarrollo Rural (FUNDER), y en Nicaragua ejecutado por NITLAPAN.
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Las tres entidades trabajan fundamentalmente en zonas de amortiguamiento de dreas protegidas
promoviendo desarrollo econdmico sustentable, generacién de ingresos y reduccién de la
pobreza. Se espera que a través de este apoyo se incida favorablemente en contener la expansién
de fronteras agricolas hacia el interior de dreas protegidas.

2. OBJETIVO DE LA REVISION

El objetivo principal de la revisién es emitir una valoracién del desempefio del Programa, el
avance del apoyo en cuanto a consecucion de resultados, progreso, retos, factores de riesgo y el
desarrollo general con relacién al contexto. Sobre esa base y segun cotresponda, se emitiran
recomendaciones sobre posibles ajustes con la perspectiva de mejorar la consecucién de
resultados y su incidencia.

En el caso de las recomendaciones, el equipo formulari una Ayuda Memoria para la Embajada
de Dinamarca, que incluira una discusién con los socios sobre el estado de ejecucion de Pro-
Derecho, y su finalizacion. Se llevara a cabo una discusion con los socios sobre el estado de
cjecucion de Pro-Derechos, su finalizacién, asi como los elementos suficientes y necesarios para
una nueva operacion de cooperacion de salida, o para una salida antes del fin de 2015 que
permita asegurar la consolidacién de las actividades.

El equipo recomendari torno a los elementos del programa que podrian ser incluidos en un
posible programa de cooperacion futuro en el marco de la gestidn ambiental y la produccién
sostenible en tierras campesinas e indigenas en zonas de amortiguamiento de las areas protegidas,
y en el marco de iniciativas productivas otientadas a la reduccién de la pobreza, la inequidad de
género y el fortalecimiento de la gestion ambiental asi como de la calidad ambiental en
Centroamérica con énfasis en Guatemala, Honduras y Nicaragua.

3. ALCANCE DE TRABAJO

3.1 La revisién de medio término de Pro-Derechos evaluari el progreso contra los cinco criterios
de la Direccion de Cooperacién al Desarrollo (DCD-DAC): pertinencia, eficiencia, eficacia,
sostenibilidad e impacto. En ella se incluiran los elementos descritos en las pautas de Gestién de
Programas de Dinamarca (programas superiores a 35 millones de coronas danesas), entre cllos
cn particular:

® Analizar el contexto de la realidad politica, socio—econdémica y medioambiental de
Guatemala, Honduras y Nicaragua, identificando las problematicas principales, desafios y
oportunidades de intervencidn relacionados la implementacién de Proambiente.

® Analizar y/o estimar el grado de cumplimiento de objetivos y resultados principales y
relevantes alcanzados por el Programa segun el documento programitico, los convenios,
memorias de los Comités de Direccion, colaboracion y complementariedad entre socios,
metas e indicadores de desempeiio del Proyecto segun cotresponda.

e Analizar el mecanismo de facilitacion/coordinacién regional, su funcionamiento asi
como las acciones propuestas para promover sinergias y la incidencia a nivel regional de
Pro-ambiente.

¢  Revisar el programa de desembolsos y nivel de ejecucion; asi como la telacion entre los
avances de ejecucion fisica y financiera.

¢ Analizar las modalidades de cooperacién empleadas, su alineamiento con los las
entidades ejecutoras y sugerencias para progresar en este sentido.

¢ Revisar el sistema de monitoreo y emitir sugerencias para su fortalecimiento.
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Elaborar una agenda de acciones tendientes al fortalecimiento del proceso de cierre del
Proambiente, en funcion de los ejecutores y otros actores clave politicos e institucionales
identificados con esa finalidad. Extraer algunas lecciones y aprendizajes principales
relevantes al contexto Centroamericano y al contexto danés.

Proponer medidas que puedan asegurar la sostenibilidad de los resultados alcanzados
tanto a nivel de las mismas entidades ejecutoras como a nivel de otros actores en los
cuales se pueda incidir.

4. METODOLOGIA

A partir del estudio y analisis de documentos de base, el equipo presentari una Nota de
Preparacion de la Misién ( en inglés) el 4 de Mayo de 2015.

La Embajada enviara los documentos de base al equipo, a mas tardar el 9 de Abril 2015.
El equipo realizara i) un trabajo de consulta y entrevistas en el region —4 paises— con
autoridades y funcionarios relevantes de las entidades ejecutoras, y considerando lo
pertinente con personalidades relevantes de los Gobiernos de Guatemala, Honduras y
Nicaragua y otras organizaciones consideradas conexas; y ii} recopilari documentacion,
informacion y realizara el anilisis respectivo.

El equipo seri responsable de la redaccién de un borrador preliminar y de presentacion
de su presentacién a la Embajada. La Ayuda Memoria contendra los resultados
preliminares de la revision, opciones, perspectivas y recomendaciones.

La misién de revision concluiri el 18 de mayo 2015 con la presentacion del informe
borrador/ Power Point, a la Embajada de Dinamarca, pata su consideracién en San José
de Costa Rica.

En base a los comentarios, observaciones y recomendaciones de la Embajada de
Dinamarca y los socios de Proambiemte, el informe final sera elaborado en el periodo del
19 de mayo al 2 de junio 2015.

5. RESULTADOS Y PRODUCTOS DE LA REVISION

Producto 1. Nota de Preparacion de Misién con su enfoque.

Producto 2: Borrador de la Ayuda Memoria. El equipo de revision de Pro-Derechos
preparard una ayuda memoria en espafiol (miximo 10-15 paginas) con las conclusiones y
recomendaciones. El borrador de informe sera analizado por los socios y por la
Embajada de Dinamarca en Bolivia, la cual se pronunciara por escrito, sobre el contenido
y presenitard comentarios y observaciones al equipo de Revision, para la elaboracion del
documento final.

Producto 3: Informe final de la Revision. Un documento en espafiol (maximo 15
paginas) con las conclusiones y recomendaciones finales.

6. FECHASY LUGARES PARA LA REALIZACION DEL TRABAJO DE REVISION

Misi6n (Centroamerica, 4 a 18 de mayo 2015}

La revision se llevard a cabo en los 4 paises sede de los socios, incluyendo visitas a sus sedes y

visitas de campo por cada entidad.

Mayn

Plan prefiminar

San José
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GUA

1 GUA

7 GUA

L] NIC

9 NiC

10 Tiempo para trabajo mterno ded
equipo

11 NIC

12 HON

13 THON

14 HON

15 Viaje a San Jos¢

16 Ayuds Memona

17 Ayuda Memona

18 Debnefing

19 Salda

7. COMPOSICION DEL EQUIPO

El equipo de revision de Proambiente estara conformado por:

Elsebeth Tarp del Servicio de Asesoria Técnica, Ministerio de Asuntos Exteriotes (jefa
de equipo)

Experto en crecimiento verde inclusivo y cadenas de valor

Experto en manejo de recursos naturales basado en los derechos humanos

Copenhagen, 13 February 2015
Elsebeth Tarp
Technical Advisory Services
Ministry of Foreign Affairs

Denmark
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Anexo3 Resumen de las Recomendaciones

Gestién Ambiental y Produccién Sostenible en Areas
Protegidas, Tierras Campesinas y Territortos Indigenas
(Pro-Ambiente, 2014-2016) — un componente del
Programa Regional de Derechos Humanos en Centro
América (Pro-Derechos, 2013-2015)

Titulo del Componente/Programa Regional en
Centro América

. 2015-9589
Numero del archivo

9 de junto 2015

Fecha del Informe de Medio Termino

Resumen de posibles recomendaciones no tomadas en cuenta (a ser llenado por la Representacién)

Conclusiones generales

1. Fue relevante seleccionar socios con una trayectoria exitosa con Danida, y enfocar el apoyo en
actividades que ya estaban en camino y en algunos casos con financiamiento de otros donantes. Eso
contribuyd a un arranque relativamente ripido y estd facilitando el cumplimiento y sostenibilidad de la
mayoria de los resultados.

o

El enfoque geografico es disperso considerando cl presupuesto modesto y en las zonas de intervencion
falta una integracion de los temas de co-manejo/gestion ambiental y promocién de produccion
sostenible.

3. Eléxito de promocion de gestion ambiental depende de Ia situacion de gobernanza la cual generalmente
es débil y sin progreso durante los dltimos afios. Sin embargo, dentro los tres paises individuales hay
variacion bastante entre el desempefio de las municipalidades y hay algunas gobietnos locales con
gobernanza y gestién ambiental de mejor calidad.

4. En general Ia evaluacion del ER sobre los avances y logros alcanzada es positiva especialmente
considerando que el componente solamente lleva un poco mds de un afio en ejecucion con
comparativamente pocos recursos

5. A pesar de que se estima que se va a lograr casi todas las metas y productos planificados, algunos
procesos, particularmente en el marco de los acuerdos de co-manejo y de los procesos de fortalecimiento
productivo y mercadeo comun, requiere tiempo y recursos adicionales para su consolidacion, para no
perder la inversion y los resultados ya logrados.

6. Las experiencias relacionadas con eco-empresas y derechos humanos (pueblos indigenas y genero)
generadas en el marco del largo trayectoria de Ia cooperacion danesa en Centro América, que forma el
base para los resultados de Pro-ambiente, son innovadores y pueden ser un fuente de inspiracion para la
cooperacion en otros continentes o en el marco de un intercambio sug-sur.

7. Con la implementacion se ha podido fortalecer el tema de género en los temas de participacién y

liderazgo en el manejo de los recursos naturales y en la generacion de empleos e ingresos via eco-

empresas y cajas rurales.




Recomendaciones: Al tiempo de la Revision de Medio Término, no hubo certidumbre sobre asignacion de
recursos para una segunda fase y por lo tanto, recomendaciones para dos escenarios son ofrecidas: (1) Una
segunda fase de tres afos dentro del marco de la ley financiera del 2016; (2) Una salida responsable. Las
recomendaciones sobre el primer escenario, por la inceridumbre sobre recursos y tempo disponible, no pueden
ser exactas, sino mis bien ideas que debe ser analizada en mas detalle durante Ia formulacidn, en caso que se
aprueba una asignacion adicional.

Escenario 1: Una segunda fase

1.1 Se recomienda que la segunda fase se prepare en
concordancia con la Ley de Finanzas del 2015 de
Dinamarca, que estipula que debe prepararse un solo
programa entre un Pro-Derechos II y el Pro-Ambiente.
El Programa se organiza como un solo Programa
temaitico con tres Intervenciones de Desarrollo en la
region: Intervencién 1) Pro-Derechos con Defensa de
los derechos indigenas, de las mujeres y defensores
desde la Corte, Ia CIDH y el CEJIL, eventualmente
manejado desde el I[IDH; Intervencion 2) Pro-Derechos:
defensa de los derechos indigenas y mujeres desde la
sociedad civil, asi como los y las defensores/as de
derechos humanos); e Intervencion 3). Crecimiento
verde. Se mantendra el énfasis en los tres paises:
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Intervencion 3 podria apoyar a intervenciones
especificas a nivel nacional en Guatemala, Honduras y
Nicaragua y con enfoque en la integracion de los tres
temas: 1) desarrollo sostenible/crecimiento verde; 2) co-
manejo incluyendo gobernanza y proteccion de los
derechos de pueblos indigenas y marpinalizados; y 3)
adaptacion a cambios chimaticos.

1.2 La intervencion 3 debe relacionarse al
fortalecimiento de Ia resiliencia ambiental (al cambio
climatico y choques externas) y socio-economico
{combinando un enfoque de derechos de los pueblos
indigenas y mujeres con perspectivas de produccion y
medios de vida sostenibles) para mejorar la vida y
fortalecer los derechos de las poblaciones mas excluidos
y marginalizados. Para el tema de género es importante
definir metas y asegurar fondos especificos para poder
seguir fortaleciendo este aspecto y asegurar su
monitoreo continuo.




1.3 El proceso de formulacién debe ser hecho conjunto
con el equipo de expertos en derechos humanos para
asegurar una coincidencia mis estrecha. Las tres
intervenciones, incluyendo la intervencién de
crecimiento verde, deben ser flexibles y abiertas a temas
emergentes como ¢l manejo del agua o saneamiento
colectivo e individual a la tterra. En algunas zonas, la
preocupacion sobre problemas de agua podria servir
como el instrumento para movilizar la participacion y
apoyo de grandes finqueros y autoridades locales.

1.4 Para lograr una continuacién y consolidacién de los
procesos, se recomienda coordinar la formulacién con
otras organizaciones donantes sobre todo COSUDE.

1.5 Para poder medir el impacto en el imbito ambiental
como socioecon6mico se recomienda contribuir a
fortalecer los sistemas de monitoree locales a nivel del
territorio, por ejemplo aplicando las experiencias y
herramientas de la UICN.

1.6 Para fortalecer aun la coincidencia y colaboracién
entre las tres intervenciones previstas se recomienda
explorar la posibilidad de asignar fondos que permiten a
los pueblos indigenas y campesinas recibir asistencia
legal y apoyo en los procesos de consulta y
consentimiento sobre derechos y manejo de los recursos
naturales.

Escenario 2: Salida (31 diciembre 2016)

2.1 Se recomienda que la ERD explore posibilidades de
asignar mas recursos al Pro-Ambiente, como un minimo
un monto necesario para compensar las pérdidas en

USD.

2.2 Se recomienda que la ERID revise su comunicacion
previa a los socios, demandando que los socios finalicen
sus actividades y desembolsos al 30 de junio del 2016 y
que se aplica la Clausula Decima Quinta de Las
Enmiendas de los Convenios Financieros (CF} con los
socios: “La vigencia del presente “CF” se amplia hasta el
30 de Junio del 2017 aclarindose que la ejecucion del
apoyo s desde el primero de Enero del 2014 hasta el 31
de Diciembre del 2016 y, el periodo de cietre hasta el 30
de Junio del 2017.”

27




2.3 Debido a la caida de DKK a USD, se recomienda
que la ERD prepara una guia para los socios para revisar
sus planes presupuestarios, respetando los presupuestos
asignados en DKK (con o sin una asignacién adicional),
y si necesario, también se revisen el marco logico.

2.4 Se recomienda que Nitlapan defina su estrategia de
crédito con respeto al futuro de bancos comunales/cajas
rurales y que ERD y Nitlapan lleguen a un acuerdo
durante el 2015, acerca del destino del saldo final, del
fondo de crédito. Una opcidn puede ser asignar el saldo
a Nitlapan como un fondo de semilla para experimentar
con el modelo cajas rurales con apoyo de FUNDER.

2.5 Dada la importancia de Katainasta en Honduras,
como ejemplo para todos los territorios indigenas en La
Moskita, se sugiere focalizar la intervencion en el
fortalecimiento de la gobernanza interna y territorial del
CT-KATAINASTA con mayor esfuerzo y
acompafarniento con recursos técnicos y financieros.

2.6 Se recomienda fortalecer los informes anuales
integrados usando como ejemplo el informe producido
por Pro-Derechos. En el marco del cierre del programa,
fuera del informe final oficial (del formato de Danida),
se recomienda que se prepare un informe analitico
extrayendo las lecciones aprendidas, positivas y
negativas, también para el uso de otras organizaciones
en Centro América.

Mediante el presente documento confirmo que los temas antes mencionados han sido adecuadamente
abordados como parte de la revision (de medio témmino) y que la revision de medio término ha
proporcionado las recomendaciones detalladas en pdrrafos anteriores.

Firmado en. CQP%W"O R, 9 de . a‘u.MD ................. degﬂb

Jefe del equipo/Representante de TAS

Mediante el presente documento confirmo que la Misién Danesa emprenderd las actividades antes
mencionadas. En los casos para los cuales no se han aceptado las recomendaciones se proporcionan las

razones ya sea en el cuadro o en notas adjuntas.

Firmadoen........ccooovvviiiiiis ) O L PPN « |-

Embajador/Jefe de Mision
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Anexo 9: Indicadores del desarrollo en el entorno ambiental

2000 2010 Tendencia
Areas terrestres protegidas (%)
Guatemala 29 31 +
Honduras 18 18 0
Micaragua 37 37
Areas marinas protegidas (%)
Guatemala 0.3 125 bieas
Henduras 0.7 19 ++
Micaragua 15.7 37.2 ++
Cobertura Forestal (%)}
Guatemala 35 4
Honduras 57 46
Nicaragua 31 26
Empresas con certificacion ISO 14001 (ndmero)
Guatemala 2 13 ++
Honduras 2 12 tt
Nicaragua 0 6 4
Emisiones de CO; por habitants - tonelades da CO2 por habitante
Guatemala 09 08 +
Honduras 038 11
Nicaragua 0.7 0.8
Environmental Performance Index (EPI) 2014
Cambio
Rango Score 10 anos
Guatemala a8 48.06 +
rango de 178 paises {numero uno lo mejor) Honduras 97 48.87 +
Nicaragua 90 50.32 4

Fuentes: Programa Estado de la Nacion {PEN), ECA 2014 - Indicadores Ambientales
€P| 2014: Universidades de Yale and Columbia en colaboracidon con World Econemic Forum
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Anexo 10: Indicadores de Gobernabilidad

Percentile Ranking 2003 - 2013

Regulatory Quality

Rule of Law

Control of Corruption

Guatemala

Honduras

MNicaragua

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Guatemala

Honduras

Nicaragua







