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Qual é a questao?

A trajetdria histérica da bacia do Rio Doce se concentrou
quase que exclusivamente em atividades econdmicas
relacionadas a extracdo de recursos naturais, levando a
degradacgao generalizada do meio-ambiente (Espindola,
2015). O rompimento da Barragem de Fundao da Samarco
foi um desastre de escala sem precedentes para as
pessoas e para a natureza, mas representa, também,

uma oportunidade para repensar essa trajetoria e buscar
maneiras diferentes de as comunidades da bacia interagirem
com a natureza e progredirem com mais resiliéncia e
sustentabilidade. No entanto, o potencial de transformacao
da economia regional para atender a diversas finalidades

¢ limitado pela dependéncia da trajetéria’ e também pela
falta de conhecimentos técnicos e experiéncia na interacao
com diferentes cadeias de valor — fatores que prejudicam a
transformacgao construtiva.

Neste contexto, motivado pelo rompimento da barragem,
esta edigao do Questdes em Foco propde uma “economia
de aprendizagem”? (Lundval, 2016), que vé a crise como
uma potencial oportunidade de descobrir atividades
econdmicas locais e regionais alternativas, capazes de
proporcionar um futuro mais sustentavel para todos os
habitantes da bacia hidrogréafica. Esta oportunidade deve
estar baseada em conhecimentos sobre os fatores que
exacerbaram os impactos do rompimento da Barragem de
Fundao.

A atual estrutura de uso e ocupacao do solo € influenciada
tanto por atividades econdmicas historicamente dominantes
quanto, mais recentemente, pelos efeitos do rompimento

da Barragem de Fundéo, bem como as mudangas na
demanda global por minério de ferro®. No final do Século
XVIII, as atividades na parte superior da Bacia do Rio Doce
eram voltadas para a mineragéo de ouro e pedras preciosas;
a mineracao de ferro na regiao comecou a partir do inicio

do Século XX (de Paula, 1997). Até o nome do estado de
Minas Gerais indica a vocacao do territorio para a extracéo e
0 processamento de minerais. A producéo de ferro e aco a
partir de minério de ferro concentrado no Vale do Ago ainda
€ consideravel; a producao direta e indireta e os empregos
gerados ainda sao fontes importantes de renda para a
populagéo da bacia. Em 2015, por exemplo, a extragéo

mineral e a manufatura (com participacao expressiva da
metalurgia) foram responsaveis, respectivamente, por 12%
e 27,7% do produto interno bruto dos 102 municipios que
compdem a mesorregiao do Vale do Rio Doce de Minas
Gerais, centrada em Governador Valadares € Ipatinga
(Nogueira, 2017)*.

A conversao de florestas nativas — primeiramente como
fonte de madeiras nobres e, mais tarde, para a fabricagao
de carvao vegetal para fundicao — inicialmente dizimou as
florestas originais (Espindola et al., 2011). As plantacdes

de eucalipto para a produgéo de celulose, papel e carvao
substituiram parte das florestas nativas, embora a maioria
das atividades de fundi¢éo de ferro tenha se integrado, com
o passar do tempo, a instalacdes de fabricacéo de aco, que
substituiram o carvao vegetal por coque como redutor®.

Em comparacao a mineracao e seu decorrente
desmatamento, a pecuaria tornou-se um meio de vida mais
comum na bacia do Rio Doce. Apds a derrubada inicial

das florestas para fins de producao de madeira e carvao
vegetal, a area passou a ser usada, cada vez mais, cComo
pasto para a criagdo de gado e producao de leite. Esse
desdobramento foi acompanhado pela introdugéo das
gramineas coloniao (Panicum maximum) e brachiaria (p. ex.,
Brachiaria brizantha), espécies exdticas cuja ma gestao
causou intensa degradacao do solo, erosao e sedimentagao
dos corregos (MAPA/INAES, 2015). As nascentes secaram
e a criacao de gado passou a depender de riachos para
hidratag&o, agravando a eros&o das margens.

Outros meios de subsisténcia importantes e dependentes
dos recursos naturais da regiao incluem a pesca, seja em
agua doce (incluindo o proprio rio e lagoas costeiras) ou

na area marinha adjacente a foz do Rio Doce (Pinheiro

e Joyeux, 2007). A pesca de espécies nativas também

foi prejudicada pela sobrepesca e pela degradacao da
qualidade da agua, resultando na substituicao por espécies
nao endémicas®.

Historicamente, entdo, os meios de vida na Bacia do Rio
Doce evoluiram, principalmente, com base na extracao e
degradacao dos recursos naturais (Espindola, 2015).

"Dependéncia da trajetoria ocorre quando “... o desenvolvimento futuro de um sistema econdmico é afetado pelo caminho que ele tragou no
passado” (Hodgson, 1996, p. 203), restringindo, portanto, sua capacidade de mudar de rumo.

2Ainovagao e a capacidade de usar o conhecimento para tirar proveito de novas oportunidades fazem parte do que Lundval (2016) denominou de
“economia de aprendizagem”, uma abordagem que traz esperanga mesmo em meio a adversidade.

A secéo seguinte aprofunda a discussao sobre os setores afetados pelo desastre.

A area diretamente afetada pelo rompimento da barragem € composta por 39 municipios, que se estendem até o territorio do estado vizinho,
Espirito Santo. A area afetada compreende as principais industrias de mineragao e metalurgia da bacia; desde meados do Século XX, a regiao ja

era vista como um pélo industrial regional (Espindola et al., 2011).

Vale ressaltar que as siderurgicas integradas de hoje que usam gas ou coque como agentes redutores, tém o potencial de causar impactos
climaticos muito mais severos em nivel global do que os altos-fornos a base de carvao vegetal. Algumas siderirgicas da regiéo, como a Belgo-
Mineira (atual ArcelorMittal BioFlorestas) e a Mannesmann (atualVallourec Tubes), investiram na expanséo de plantio do eucalipto especificamente

como uma “alternativa verde” na industria siderdrgica.

SUma edicao futura da série Questdes em Foco entrara em mais detalhes sobre a gestao da pesca na bacia.

2



Por que isso é importante?

E preciso entender melhor as condigées de curto e longo
prazo que afetam a oferta de empregos e as perspectivas
econdmicas da regidao para garantir que sejam tomadas
medidas para promover a diversificacao e evitar a continua
degradacao dos recursos naturais. Dados disponiveis
sobre o trabalho (MTE, 2018) sugerem que 0s empregos
primarios na agricultura e mineragao foram fortemente
afetados pela combinacao da suspensao das operacoes
da Samarco?, assim como pelas condicoes econdmicas e
ambientais de modo mais amplo, devido a desaceleracao
do crescimento da demanda por minério de ferro e aco no
Brasil e entre os principais importadores®. Os niveis atuais
de desemprego na regido, portanto, devem-se apenas

em parte ao rompimento da barragem; assim sendo, a
estratégia econdmica para a regiao deve considerar as
tendéncias imediatas e também as de longo prazo.

No curto prazo, o setor mais afetado e vulneravel a
demissoes e perda de mercado apds o rompimento da

Barragem de Fundao € o proprio setor de mineracao (MTE,

2018). Ao mesmo tempo, a pesca, o turismo e o setor

de laticinios também sofreram repercussdes devido as
restricoes nas atividades, decorrentes do rompimento da
barragem. Por exemplo, inicialmente os setores da pesca
e de laticinios podem ter perdido participagéo de mercado
porgue os consumidores temiam contaminacgao e por
causa da longa proibicdo da pesca; além disso, cidades

Paisagem rural mostrando a confluéncia dos rios
Piranga e Carmo, que formam o Rio Doce.

Foto tirada em outubro de 2018. (NITRO — fornecida
pela Fundagao Renova)

costeiras impactadas pela deposicao de rejeitos atraem
menos turistas.

A medida que os fluxos de renda para a economia local
minguavam, esses impactos se multiplicaram devido aos
vinculos entre os fornecedores e 0s pontos de vendas
tanto acima quanto abaixo nas cadeias de valor. Embora
parte dos efeitos do desastre esteja sendo compensada
por indenizacdes as pessoas € aos municipios afetados —
por exemplo, por meio de cartdes de indenizagéo
fornecidos pela Fundacéo Renova de acordo com o
TTAC® - o impacto global das indenizacdes na renda

e no emprego em nivel regional (ainda que crucial para

as pessoas diretamente afetadas) ndo ¢é suficiente para
promover a recuperacao econdmica a longo prazo. A
longo prazo, em vez da dependéncia de indenizacdes pelo
desastre, deve ser contemplada uma configuracao distinta
de emprego e uso de recursos naturais, em um esforco
para atingir a resiliéncia socioeconémica e ambiental.

’De acordo com uma entrevista com um diretor ambiental da Samarco, estudos realizados pela Tendéncias Consultoria Integrada, contratada pela
BHP, estimam que 20 mil empregos diretos e indiretos se encontravam "em risco” com a suspenséo das operagdes da Samarco (Silva, 2018).
88 Embora as estatisticas do setor apontem para a recuperagéo da demanda global nos Ultimos anos, o boom das commodities capitaneado pela
China nos anos 2000 provavelmente nao se repetira, devido as repercussdes ambientais e sociais e os riscos financeiros e comerciais em nivel
global. A economia circular e a mudanga climatica global estao entre os fatores que, provavelmente, restringirao a demanda no futuro (Worldsteel,

2017).

9TTAC — Termo de Transacéo e de Ajustamento de Conduta. Para mais informacoes, por favor visite: https://www.samarco.com/en/plano-de-

reouperacao—maoro/


https://www.samarco.com/en/plano-de-recuperacao-macro/
https://www.samarco.com/en/plano-de-recuperacao-macro/
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O que pode ser feito?

Buscar oportunidades de atividades econémicas alternativas consistentes com a

restauracao do Rio Doce

Os produtores em algumas partes da Bacia do Rio Doce
vém adotando alternativas no uso da terra (por exemplo,
café, cacau e plantacoes florestais), mas ainda é preciso
compreender melhor a capacidade dos solos degradados
e sua viabilidade de restauragéo em escala de paisagem.
Restricoes legais referentes ao uso das margens dos rios,
uma vez aplicadas e integradas em toda a regiéo, podem
ajudar a reduzir parte do assoreamento. No entanto, a
legislacao nacional de protecao da vegetacao nativa'™
que alterou o Codigo Florestal permite que os pequenos
produtores utilizem as margens dos rios para “usos do
solo consolidados” (ou seja, a forma como a terra era
usada antes de 22 de julho de 2008) — como pastoreio e
fonte de agua para o gado. Além disso, esse dispositivo
legal e a eliminacao das protecdes relativas as encostas

€ a maioria dos topos de morros sao inconsistentes com
uma perspectiva mais ampla de paisagem associada a
restauracao do Rio Doce (SBPC/ABC, 2012). Atividades
econdmicas alternativas que séao fontes de provisao e
servicos ambientais — como o reflorestamento comercial,
sistemas agroflorestais e a regeneragéo natural — exigirao
esforcos conjuntos para engajar os proprietarios de

terras de pequeno, médio e grande porte e proporcionar
beneficios internos e externos a propriedade (Pires et al.,
2017). O papel da Fundagao Renova na restauracao de
40.000 ha de terras degradadas por meio dessas praticas,
conforme previsto no TTAC, sera um importante estimulo
para fortalecer os esforgos de restauracao em toda a bacia
do Rio Doce.

Quais alternativas de uso da terra tém o potencial
de gerar lucro e proteger os valores e servicos
ecossistémicos ao mesmo tempo? Como promové-las?

Se for implementada com cuidado, a nova lei referente

a vegetacao nativa, em vez de ser excessivamente
restritiva e com brechas, pode servir como um estimulo
para a restauracao de terras degradadas. A atividade de
restauracao n&o se limita a restaurar a vazao dos rios,
reduzir as cargas de sedimentos e melhorar a qualidade
da agua a jusante; também traz beneficios para o local,
incluindo empregos, vendas de insumos e receitas fiscais
associadas a producao de mudas, monitoramento, gestao,
aprendizado e troca de conhecimentos. Portanto, em vez

oo

Mudas de arvores nativas plantadas no assentamento da
reforma agraria da Liberdade, em Periquito (Minas Gerais).
Foto tirada em setembro de 2018. (Fornecida por Carolina
Del Lama Marques)

de ser um fardo, o custo da restauragao pode se tornar um
beneficio para a economia local (Vital e Ingouville, 2016).
Uma vez percebidos como beneficios, os custos e riscos
podem ser distribuidos mais uniformemente pela sociedade.
Tais beneficios sao claramente discerniveis, por exemplo, no
assentamento da reforma agraria Liberdade, em Periquito,
Minas Gerais (ver foto). Sob a égide de um contrato de
compra com a Fundacdo Renova membros da comunidade,
liderados por mulheres e jovens de areas rurais, produziram
mais de 100.000 mudas de arvores de mais de 50 espécies
nativas, além de gerar novos conhecimentos sobre o
controle biolégico de pragas ao longo do processo!.

Ao mesmo tempo, os beneficios econdmicos locais

da restauracao florestal ainda precisam ser claramente
estimados e comunicados, pois ainda sao vistos como
custos desnecessarios por muitos produtores. Os
estimulos a participacéo dos produtores devem levar em
conta as experiéncias — tanto positivas quanto negativas —
relacionadas aos pagamentos por servicos ambientais
(PSA) em nivel estadual no Espirito Santo (Reflorestar)
(UICN, 2017) e em Minas Gerais (Bolsa Verde) (Silva, 2013),
que ja vém servindo como modelo para os esfor¢os de
restauracao empreendidos pela Fundagao Renova e seu
proprio programa de PSA. A parceria com 0s governos
locais e estaduais € fundamental para construir essa sinergia
e orquestrar o apoio técnico, financeiro e de mobilizagao ao
longo das linhas desenvolvidas pelo Programa Produtor de
Agua'2, coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2018).

9 Para mais informagoes, por favor visite: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12651-25-maio-2012-613076-normaatualizada-pl.pdf
" Com base em entrevistas com lideres locais de Periquito. Veja a matéria em http://www.mst.org.br/2017/10/25/mst-produz-150-mil-mudas-para-

reflorestar-bacia-do-rio-doce-contaminada-pela-samarco.html

12 A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) opera o Programa Produtor de Agua hé mais de uma década. O Programa fornece apoio técnico e financeiro
complementar a sistemas de PSA relacionados a recursos hidricos em todo o Brasil, em parceria com governos municipais, ONGs, comissoes
de bacias hidrograficas e outros atores regionais. Nesses sistemas, os produtores de agua recebem pagamentos pela reducéo da carga de

sedimentos associada a melhores praticas agricolasl
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Uma economia de aprendizagem para as cadeias de valor do Rio Doce

Como ja mencionado, a inovacao e a capacidade de
construir nichos para aproveitar oportunidades em
periodos de adversidade por meio do conhecimento
fazem parte do que Lundval (2016) chama de “economia
de aprendizagem”. Com essa abordagem, é possivel
identificar oportunidades, como a revitalizagao do

turismo por meio do turismo rural e ecoturismo, com
énfase nas comunidades na foz e nas margens do

Rio Doce. Cadeias curtas de suprimento de alimentos
podem reduzir a dependéncia de alimentos basicos
trazidos de fora da regiao, garantindo maior seguranca
alimentar e estimulando a recuperagao da econdémica
local. Sustentados por planos de negdécios adequados

e avaliagbes de demanda, investimentos podem ser
canalizados para cadeias de valor baseadas em recursos
naturais da regiao (por exemplo, cerdmica, artesanato,
produtos agroalimentares e agroflorestais processados,
producdo de mudas, pesca sustentavel, etc.).

Da mesma forma, os recursos e conhecimentos locais, as
capacidades técnicas, o potencial e os riscos associados a
integracao vertical ao longo das cadeias de valor precisam
ser melhor avaliados e mobilizados™. Essas acdes devem
ser complementadas por investimentos publicos em bens
coletivos — por exemplo, para melhorar as estradas, o
turismo local, as atividades recreativas e a infraestrutura
de comunicacoes (incluindo a teleméatica). Esses Ultimos
fatores sdo muito importantes para os jovens, 0s quais
tendem a se mudar para cidades maiores em busca dos
bens e servicos que elas oferecem, caso nao os tenham
em suas regides de origem.

Finalmente, é preciso requalificar as pessoas deslocadas
pelo rompimento da Barragem de Fundéo ou por
mudancas econdmicas mais amplas na regiao para outras
oportunidades de trabalho; também é necessario oferecer
oportunidades de aprendizagem aos jovens, para que tirem
0 maximo proveito de sua energia, empreendedorismo

e anseio por uma vida melhor. Por exemplo, o papel
potencialmente positivo do fundo de capital de giro
Desenvolve Rio Doce, sob responsabilidade da Fundagao
Renova, poderia ser multiplicado por meio de parcerias
com fontes estaduais de microcrédito’. Os resultados

do fundo podem ser ainda maiores se ele for usado para
alavancar recursos, como bancos locais e cooperativas

de crédito, bem como parcerias com financiamentos néo-
convencionais para investimento em uma economia verde
e circular, com foco na geragéo de empregos para 0s
jovens da regido.

Evidentemente, programas de assisténcia técnica e
extensao rural s4o0 necessarios para apoiar a inovacao

e gjudar a formalizar e fortalecer as cadeias de valor
produtivas. Este trabalho pode ser realizado sob a
lideranca de instituicoes regionais especializadas, como
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMATER)'® e organiza¢des nao-governamentais (ONGs)
que ja oferecem esses servicos a comunidades rurais
ha tempos. Com o apoio dessas organizacoes, 0s
agricultores familiares podem se tornar aptos a oferecer
seus produtos para compras institucionais a precos
garantidos, por meio de politicas estratégicas como o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)'® e o
Programa Nacional de Aquisicao de Alimentos (PAA)'.
Isso, por sua vez, viabilizaria o fortalecimento das cadeias
de valor associadas a restauracéo dos ecossistemas da
bacia hidrografica.

Um grande obstaculo que minou as tentativas anteriores
de instituir uma economia de aprendizado no Brasil

€ a necessidade de cumprir exigéncias regulatérias
excessivamente rigidas — por exemplo, no processamento
e comercializacao de produtos finais. Esse obstaculo pode
ser superado, inicialmente, por meio de iniciativas locais
de comercializacao direta, como as associadas ao PNAE e
ao PAA, e por atividades de turismo rural nos municipios.
No entanto, a longo prazo, a expansao das cadeias de
valor vai exigir capacitacao para identificar a conformidade
e atender as exigéncias sanitarias e prediais, além de
capacidade contabil e reconhecimento legal. Portanto,

eis a questéao fundamental para as partes interessadas
locais e regionais: Quais agdes concretas podem ser
adotadas em relacao a Bacia do Rio Doce para garantir a
transicéo de uma situacao de sobrevivéncia cotidiana para
a sustentabilidade socioambiental, por meio de alternativas
de modos de vida em paisagens rurais?

8Os pequenos produtores ficaram expostos a riscos financeiros, por exemplo, ao presumirem o reembolso de crédito em cooperativas de laticinios
e ao se comprometerem, em contrato, a vender a producao de eucalipto para um Unico comprador.

4 Desde seu inicio (em outubro de 2017) até agosto de 2018, mais de 18 milhdes de reais foram desembolsados na forma de empréstimos de
capital de giro para micro e pequenas empresas em Minas Gerais e no Espirito Santo. No entanto, o impacto desses empréstimos ainda precisa ser

avaliado.

5 Para mais informacoes, por favor visite: www.emater.mg.gov.br/ e http://www.incaper.es.gov.br/
6 Para mais informacoes, por favor visite: www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae
" Para mais informacdes, por favor visite: www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-paa/sobre-o-programa
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Recomendacoes

O Painel do Rio Doce sugere que a Fundacao Renova incorpore medidas para
promover alternativas econémicas regionais, por meio das seguintes acoes:

1 Identificar as oportunidades e restricdes nas cadeias de valor rurais e nas

praticas de producao, oferecendo o potencial para que produtos e servicos
locais alternativos aumentem sua escala e gerem vinculos de mao dupla entre
as economias locais e 0 emprego, com énfase na restauragéo dos recursos
florestais, em boas praticas agropecuarias, no turismo rural e ecoturismo, € na
melhoria do meio ambiente. A analise deve examinar os fatores capazes de
aumentar a eficacia do uso combinado de politicas, estratégias de investimento
e mecanismos de compartilhamento de riscos — por exemplo, garantias de
precos e compras institucionais.

2 Coordenar treinamentos, avaliagdes de capacidade, planejamento de

negocios, capacidade de pagamento de crédito e instrumentos financeiros
entre as instituicoes existentes por meio de parcerias, inclusive com 6rgaos
com os quais a Fundacao Renova ja trabalha, como o Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)'®. Além disso, as parcerias
podem ser ampliadas para incluir camaras de comércio locais e assisténcia
técnica rural oferecida pela EMATER, por ONGs e pelo sistema “S” de ensino
profissionalizante’®, com énfase em iniciativas para capacitar e empregar 0s
jovens.

3 Avaliar a necessidade de politicas ou instrumentos financeiros adicionais, como
a criagao de um fundo fiduciario para estimular o investimento em alternativas

econdmicas. E necesséria uma avaliagio prospectiva das sinergias entre as
medidas que ja existem e medidas inovadoras, juntamente com abordagens
para eliminar a dependéncia da trajetdria e forjar parcerias institucionais. Devem
ser priorizados os instrumentos de politicas complementares voltados para o
desenvolvimento rural sustentavel, seguranca alimentar, integracao da mitigagéo
e adaptacao as mudancas climaticas e assisténcia técnica rural para promover
empreendimentos associativos e cadeias curtas de suprimento para produtos
agroecolégicos e ecoturisticos.

'8 Para mais informacdes, por favor visite: http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae

190 sistema “S”, criado por setores produtivos (indUstria, comércio, agricultura, transporte e
cooperativas), oferece cursos gratuitos nas principais areas da industria e comércio, além de
ter desenvolvido uma rede de escolas, laboratérios e centros tecnolégicos em todo o territério
nacional (para mais informagoes, visite: thebrazilbusiness.com/article/introduction-to-sistema-s).
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