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ว่าคู่มือฉบับนี้จะสามารถนำ�ไปปรับใช้กับงานด้านการ

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของ

สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติในอนาคตได้

จ



	 เนื่องด้วยสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงอย่าง 

ต่อเนื่อง จึงทำ�ให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบจาก 

ภัยคุกคามทางด้านน้ำ� ภัยแล้งในช่วงฤดูแล้ง และ

อุทกภัยในช่วงมรสุมที่มากข้ึน และด้วยผลกระทบที่ 

ส่งผลไปยังทั่วทั้งประเทศ โดยเฉพาะต่อกลุ่มประชากร

ที่มีรายได้น้อย ที่ต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและ

เกษตรกรรมเพื่อการดำ�รงชีพ ทั้งนี้ เราได้เห็นข้อจำ�กัด

ของโครงสรา้งพ้ืนฐานแบบด้ังเดิมหรอืโครงสร้างพ้ืนฐาน

สีเทาในการจัดการน้ำ� พร้อมกับความเข้าใจท่ีเพิ่มขึ้น

ว่าการฟ้ืนฟู การจัดการ และการอนุรักษ์ระบบนิเวศจะช่วย

เพ่ิมศกัยภาพในการปรบัตวัตอ่ความทา้ทายทางดา้นน้ำ�

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยให้มี

ความเข้มแข็งมากขึ้น ซึ่งจะช่วยสร้างประโยชน์ต่าง ๆ 

มากมายต่อชุมชนและความหลากหลายทางชีวภาพ

	 คู่มือสำ�หรับการกำ�หนดและการนำ�เอามาตรการ

การปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศไปดำ�เนนิการในลุ่มน้ำ�

ของประเทศไทยนั้นได้พัฒนาขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของ

โครงการด้านน้ำ�ภายใต้แผนงานความร่วมมือ ไทย-

เยอรมัน ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

องคก์รความรว่มมอืระหวา่งประเทศของเยอรมนั (GIZ) 

และสนบัสนุนเงนิทนุโดย International Climate Initiative 

โดยองค์การระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ 

(IUCN) เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาคู่มือดังกล่าวน้ี 

พร้อมกับการสนับสนุนจาก GIZ และ UNEP World 

Conservation Monitoring Centre ตลอดจนหน่วยงาน

อื่น ๆ คู่มือนี้เป็นผลลัพธ์จากการปรึกษาและหารือ 

ร่วมกันกับหน่วยงานรัฐ คณะกรรมการลุ่มน้ำ�ท่ีเป็นผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียหลายคร้ัง เพ่ือให้แน่ใจว่าเป็นคู่มือท่ีใช้งาน

ได้ง่ายและสามารถนำ�ไปปรับใช้กับโครงการต่าง ๆ ได้ 

คู่มือนี้ประกอบไปด้วยหลักการช้ีแนะในการฟื้นฟูและ

อนุรักษ์ธรรมชาติในการส่งเสริมการปรับตัวต่อสภาพ 

ภูมอิากาศในภาคสว่นน้ำ� ซึง่ใหป้ระโยชนต์อ่มนษุยแ์ละ

ความหลากหลายทางชีวภาพ

บทนำ�

	 โดยข้ันตอนทั้งหมดแปดข้ันตอนประกอบกับแบบ

ฟอร์มท่ีเกี่ยวข้องนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อช้ีแนะผู้ดำ�เนิน

โครงการในการออกแบบ ดำ�เนินการ ติดตามและ

ประเมินผล ตลอดจนการบูรณาการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ในประเทศไทย คู่มือนี้

จะใช้ร่วมกับคู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัว 

โดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของไทย (EbA 

Code of Practice) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดยมูลนิธิสถาบัน 

สิ่งแวดล้อมไทย (Thailand Environment Institute: TEI) 

ซ่ึงจะให้รายละเอียดการดำ�เนินการมาตรการการปรับตัว

โดยอาศยัระบบนิเวศตา่ง ๆ  ในภาคส่วนน้ำ�เปน็ขัน้ตอน

อย่างละเอียด

	 คู่มือฉบับนี้เป็นเอกสารท่ีสำ�คัญของประเทศไทย 

ในการขบัเคลือ่นการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ำ� ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการดำ�เนิน

งานของคณะกรรมการลุ่มน้ำ�ท่ัวประเทศในการพัฒนา

แผนแม่บทลุ่มน้ำ� นอกจากนี้ ยังเป็นเครื่องมือที่สำ�คัญ

สำ�หรับวิศวกรในการออกแบบและปรับใช้มาตรการนี้

เพ่ือลดความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ

	 สำ�นกังานทรพัยากรน้ำ�แหง่ชาต ิ(สทนช.) สนับสนนุ

การบูรณาการคู่มือนี้เข้ากับนโยบายในระดับประเทศ 

โดยจะดำ�เนนิการปรบัปรงุแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรน้ำ� 20 ปี  เพื่อนำ�มาตรการการปรับตัวโดย

อาศยัระบบนเิวศเขา้สูแ่ผนนีแ้ละสง่เสรมิการบูรณาการ

หลักการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเข้าสู่การดำ�เนิน

งานของหนว่ยงาน ท้ังนี ้การดำ�เนนิงานของ สทนช. จะ

มุง่เนน้ไปทีแ่นวทางดา้นการพฒันาอยา่งยัง่ยนืในระดบั

ประเทศ รวมทัง้ลดความเส่ียงและเพิม่ความหลากหลาย

ทางชีวภาพทั้วทั่งประเทศไปพร้อม ๆ กัน

ฉ



	 องค์การระหวา่งประเทศเพือ่การอนรุกัษธ์รรมชาติ

และทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) ได้พัฒนา “คู่มือ 

สำ�หรับการกำ�หนดและการนำ�เอามาตรการการปรับตัว 

โดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) ไปดำ�เนินการในลุ่มน้ำ�

ของประเทศไทย” (Guidebook for the Design and  

Implementation of Ecosystem-based Adaptation  

in River Basins in Thailand) โดยได้ร่วมมือกับ 

องคก์รความรว่มมอืระหวา่งประเทศของเยอรมนั (GIZ) 

หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานพันธมิตรจำ�นวนมาก

ในโครงการด้านน้ำ�ภายใต้แผนงานความร่วมมือ  

ไทย-เยอรมัน ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(TGCP-Water) ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

แผนงานปกป้องสภาพภูมิอากาศสากลแห่งกระทรวง

เศรษฐกิจและปฏิบัติการทางสภาพภูมิอากาศสหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี (International Climate Initiative: 

IKI) คู่มือฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบการ

ดำ�เนนิงานเพือ่สรา้งความเขา้ใจ พฒันาและปฏบิตังิาน 

และทำ�ให้เกิดการประยุกต์ใช้และบูรณาการหลักการ

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ�ของ

ประเทศไทย คูม่อืฉบบันี ้จดัทำ�ขึน้ในชว่งทีป่ระเทศไทย

กำ�ลังผลักดันหลักการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

(EbA) ซึ่งเป็นหนึ่งในแนวทางของการแก้ปัญหาที่อาศัย

ธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (NbS) ไปยังภาคส่วนต่าง ๆ  โดย 

IUCN ไดใ้หค้ำ�นิยามการแก้ปัญหาทีอ่าศยัธรรมชาตเิปน็

พื้นฐานว่า “การดำ�เนินงานเพื่อบริหารจัดการ ปกป้อง 

และฟื้นฟูระบบนิเวศอย่างย่ังยืน ซึ่งสามารถจัดการ 

กบัความทา้ทายทางสงัคม ไดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพและ

ปรับให้เข้ากับสถานการณ์ เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี

ของมนุษย์ ควบคู่กับการคงไว้ซ่ึงประโยชน์จากความ

หลากหลายทางชีวภาพ (IUCN, 2016)” อย่างไรก็ตาม  

เกี่ยวกับคู่มือฉบับนี้

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) จัดเป็นหนึ่งใน

แนวทางภายใต้ NbS ซึง่ใหค้วามสำ�คญักับ “การใชค้วาม

หลากหลายทางชีวภาพและประโยชน์ต่างๆ จากระบบ

นิเวศเปน็ส่วนหนึง่ของแนวทางการปรับตวั เพือ่ชว่ยให้

มนุษย์สามารถรับมือกับผลกระทบเชิงลบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ (CBD 2009 & 2010)” 

	 ซึ่งจะเห็นว่าการพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาไม่นานนี้  

ไดม้กีารกล่าวถึงหลักการท้ังสอง เชน่ การประชมุว่าดว้ย

เรือ่งการเปลีย่นแปลงทางสภาพภูมอิากาศในระดับโลก 

การมีส่วนร่วมท่ีประเทศกำ�หนด (Nationally Determined 

Contributions: NDC) รวมถึงแผนการปรับตัวต่อ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ (National 

Adaptation Plan: NAP) โดยหน่วยงานภาครัฐท้ังใน

ระดับประเทศและในระดับท้องถ่ินต่างเริ่มเข้าใจถึง

ความสำ�คัญของหลักการ EbA ว่าเป็นหลักการที่มี 

ความสำ�คญัตอ่ความสมบรูณ์ของระบบนเิวศและยงัให้

คณุประโยชนต์อ่การดำ�เนนิการด้านการปรับตวัตอ่การ

เปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี ผลกระทบ

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรน้ำ�

ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ได้กระตุ้นให้ประชาชน 

เกิดความสนใจในหลักการ EbA มากขึ้น จากการศึกษา

เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงของปริมาณน้ำ�ฝน (precipitation) 

ในประเทศไทยพบวา่ ฤดฝูนมีปรมิาณน้ำ�ฝนมากขึน้และ

ฤดแูลง้มคีวามแหง้แลง้ยิง่กวา่เดมิ ซึง่มคีวามเปน็ไปไดท้ี่

จะเกิดอุทกภัย (และอาจจะทำ�ให้เกิดน้ำ�ท่วมฉับพลัน

และดินถล่ม) รวมถึงเกิดภัยแล้งเพิ่มขึ้นทั่วประเทศ 

ปัญหาเหล่าน้ีได้เน้นย้ำ�ถึงความจำ�เป็นในการนำ�เอา

มาตรการ EbA มาจัดการกับความท้าทายต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึน

ให้มากกว่าเดิม

ช



	 กล่าวโดยสรุป การดำ�เนินมาตรการ “การปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศ หรือ EbA” ในพื้นท่ีลุ่มน้ำ�ของ

ประเทศไทยนั้น มีข้อดีดังต่อไปนี้

	 •	ช่วยส่งเสริมการจัดการและการบรรเทาผลกระทบ 

	 ต่าง ๆ จากปัญหาน้ำ�ท่วมและภัยแล้ง ทั้งในระดับ 

	 ท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ

	 •	บรรเทาการกัดเซาะและการทับถมของดิน 

	 ตะกอน ซึ่งเกิดขึ้นจากอุทกภัยอันเป็นผลมาจาก 

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 •	ส่งเสริมการดำ�รงชีพของกลุ่มคนที่มีวิถีชีวิต 

	 เกี่ยวข้องกับลุ่มน้ำ� เช่น กลุ่มอาชีพประมงและ 

	 เกษตรกร

	 •	ส่งเสริมความสามารถในการรองรับความ 

	 เปลี่ยนแปลง และทำ�นุบำ�รุงความหลากหลายทาง 

	 ชีวภาพในแหล่งน้ำ�จืดและในแหล่งน้ำ�อื่น ๆ 

	 •	ผลักดันให้ EbA ได้รับการสนับสนุนนโยบาย 

	 ทางการเมืองระดับสูง

	 •	ลดการพึ่งพาโครงสร้างพื้นฐานสีเทา ซึ่งจะช่วย 

	 ให้รัฐบาลลดต้นทุนการก่อสร้างและการดูแลรักษา 

	 โครงสร้างพื้นฐานสี เทา รวมถึงต้นทุนด้าน 

	 สิ่งแวดล้อมภายนอก

	 •	สร้างความเข้าใจร่วมกันเพื่อให้เห็นถึงโอกาสใน 

	 การนำ�เอาการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศไป 

	 ปฏิบัติ และส่งเสริมให้เกิดคุณประโยชน์ต่าง ๆ ท่ี 

	 จะได้รับจากการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

	 คู่มือฉบับน้ี พัฒนาขึ้นมาสำ�หรับกลุ่มเป้าหมาย 

ดังต่อไปนี้ 

	 •	คณะกรรมการลุ่มน้ำ�ท้ัง 22 ลุ่มน้ำ�ของประเทศไทย

	 •	หน่วยงานรัฐบาลท่ีมีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับ 

	 การบริหารจัดการน้ำ� ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 

	 การจัดการโครงสร้างพื้นฐาน

	 •	หน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการ 

	 ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

	 รวมถึงบุคคลที่มีส่วนในการกำ�หนดมาตรการ 

	 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในประเทศไทย  

	 อาทิ ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับ 

	 ประเทศและในระดับภูมิภาค ซึ่งต้องการทำ�ความ 

	 เข้าใจในกระบวนการออกแบบและการนำ�เอา 

	 หลักการ EbA ไปปรับใช้กับภาคส่วนน้ำ�

	 ในบทที่ 1 ของคู่มือฉบับนี้ จะกล่าวถึงท่ีมาและ

ความสำ�คัญของการพัฒนาแนวคิดการแก้ปัญหาท่ี

อาศยัธรรมชาตเิปน็พืน้ฐาน (Nature-based Solutions: 

NbS) และความเกีย่วข้องกบัหลักการปรบัตวัโดยอาศยั

ระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) ซึ่ง

จะนำ�เสนอหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จำ�เป็นต่อการพัฒนา

หลักการ NbS และ EbA ในระดับท้องถิ่น ซึ่งจะนำ�ไปสู่

การวางแผน EbA ในระดับลุ่มน้ำ�

	 สำ�หรับบทที่ 2 จะกล่าวถึงกรอบการดำ�เนินงานที่

ยืดหยุ่น ประกอบด้วยขั้นตอนการทำ�งานที่ชัดเจนขึ้น

สำ�หรับการกำ�หนดมาตรการ EbA ที่มีประสิทธิภาพใน

พื้นที่ลุ่มน้ำ�ของประเทศไทยทั้ง 22 ลุ่มน้ำ� ขั้นตอนการ

ดำ�เนินงานนี้จะประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ได้แก่ 

	 1) การสำ�รวจข้อมูลและการวางแผน

	 2)	 การประเมนิความเส่ียงและความเปราะบางจาก 

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อทำ�ความ 

	 เข้าใจต่อภัยคุกคามจากสภาพภูมิอากาศทั้งใน 

	 ปัจจุบันและในอนาคต รวมถึงทำ�ความเข้าใจพื้นที่ 

	 ที่มีความเปราะบาง 

	 3)	 จัดทำ�ข้อมูลระบบนิเวศและการบริการของ 

	 ระบบนิเวศท่ีสำ�คัญเพ่ือทำ�ความเข้าใจว่าการปรับตัว

	 โดยอาศัยระบบนิเวศแบบใดจะสามารถรับมือกับ 

	 ภยัคกุคามทางสภาพอากาศได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

	 4) พัฒนาวิสัยทัศน์สำ�หรับการปรับตัวโดยอาศัย 

	 ระบบนิเวศในพื้นที่ที่มีความสำ�คัญ โดยเน้นย้ำ�ถึง 

	 ความต้องการของชุมชน 

	 5)	 จัดทำ�ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเพื่อกำ�หนดและ 

	 รับรองมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

	 6) กำ�หนดตัวช้ีวัดการติดตามและประเมินผล 

	 มาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

	 7) ดำ�เนินมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบ 

	 นิเวศ 

	 8)	 นำ�ผลลัพธ์ที่ได้มาผลักดันนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

	 ทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศ

ซ



บทที่

	 ข้อความสำ�คัญ – เม่ือพิจารณาจากความซับซ้อน

และความแตกต่างในการปรับใช้มาตรการการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ในแต่ละพื้นที่ 

รวมถึงความท้าทายทางสังคมต่าง ๆ และความ 

เป็นไปได้ในการปรับใช้หลักการดังกล่าวนั้น คู่มือ

ฉบับนี้จึงไม่ใช่คู่มือเพียงฉบับเดียวที่จะนำ�ไปใช้ใน

การวางแผนระดับลุ่มน้ำ� เนื่องจากคู่มือฉบับนี้ได้ให้

ข้อมูลหรือคำ�แนะนำ�ในเชิงภาพรวมเท่านั้น ซึ่ง

ต้องการแรงสนับสนุนจากภายนอก การพัฒนา

ศกัยภาพ การลงพืน้ที ่และการบรูณาการแนวปฏบิตัิ

ที่ดีต่าง ๆ เข้าด้วยกัน คู่มือฉบับน้ีมีจุดมุ่งหมายใน

การสนับสนุนบุคคลที่ไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญด้านการ 

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเพื่อทำ�ความเข้าใจ 

หลกัการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศในภาคสว่นน้ำ�

ของประเทศไทย ถึงแม้ว่าคู่มือฉบับนี้จะมีการ 

เช่ือมโยงไปยังแหล่งข้อมูลหรือเครื่องมือที่เฉพาะ

เจาะจงยิ่งขึ้น แต่ขั้นตอนของการดำ�เนินงานจะเน้น

ไปยังแนวทางแบบกว้าง ๆ ที่คณะทำ�งานสามารถ

นำ�ไปปรับใช้ในการดำ�เนินงานได้

	 การประเมินความเปราะบางและความเสี่ยงจาก 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Risk and 

Vulnerability Assessment: CRVA) ทำ�หน้าที่สนับสนุน

และเติมเต็มข้อมูลในขั้นตอนที่ 2 ของคู่มือฉบับนี้ให้

สมบรูณ์ยิง่ขึน้ โดยจะใหค้ำ�แนะนำ�เกีย่วกับการประเมนิ

ความเปราะบางและความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศ 

อีกทั้งในส่วนของการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศในข้ันตอนที่ 5 นั้น ยังมีการผสาน

ข้อมูลจากคู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย (EbA 

Code of Practice: EbA CoP)

ฌ
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

บทที่

1
ที่มา คำ�นิยาม แนวทาง และบริบทของประเทศไทย
ในการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน

(Nature-based Solutions: NbS) 
และการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

(Ecosystem-based Adaptation: EbA)

1

	 ตลอดช่วงศตวรรษที ่20 ผูมี้อำ�นาจตดัสินใจทัว่โลก

ต่างเห็นว่าการอนุรักษ์ธรรมชาตินั้นเป็นเรื่องท่ีไกลตัว

และไม่ได้มีความสำ�คัญมากนัก บางส่วนมองว่าเป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม ฉันทามติ

ทางวิทยาศาสตร์ชี้ให้เห็นว่ามุมมองดังกล่าวน้ันเป็น 

มุมมองที่ผิด กล่าวคือ “ธรรมชาติมีส่วนสำ�คัญต่อการ

ดำ�รงอยู่ของมนุษย์และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี (IPBES, 

2019)” การไม่คำ�นึงถึงเรื่องของการอนุรักษ์ธรรมชาติ

อาจทำ�ให้เศรษฐกจิของประเทศเตบิโตขึน้กจ็รงิ แตอ่าจ

ส่งผลให้เกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

อย่างใหญ่หลวง ซึ่งทำ�ให้ไม่สามารถใช้ธรรมชาติ 

ในการแก้ไขและรับมือกับความท้าทายทางสังคมท่ีสำ�คัญ 

ต่าง ๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 

ความมั่นคงทางอาหาร และการลดความเสี่ยงทาง 

ภัยพิบัติ 

	 ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์เป็นปัจจัยสำ�คัญในการ 

สง่เสรมิคณุภาพชวีติทีด่ขีองมนษุยเ์นือ่งจากการบริการ

ของระบบนิเวศ ดังนั้น หน่วยงานด้านการพัฒนาและ

องค์กรอนุรักษ์ต่าง ๆ จึงได้เปลี่ยนจากแนวทางการ

อนุรักษ์แบบเดิม มาสู่แนวทางที่บูรณาการการอนุรักษ์ 

การจดัการ และการฟืน้ฟรูะบบนเิวศเพือ่รบัมือกบัความ

ทา้ทายทางสังคม ซึง่แนวทางดงักล่าว รู้จกัโดยท่ัวไปว่า 

“การแกป้ญัหาทีอ่าศยัธรรมชาตเิปน็พืน้ฐาน หรือ NbS” 

จะชว่ยสร้างคณุประโยชนต์า่ง ๆ  ทัง้ทางสังคมและความ

หลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดับโลกและในระดับ 

ท้องถิ่น
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1.1 การบริการของระบบนิเวศ 
(Ecosystem Services)
	 การบรกิารของระบบนิเวศนัน้ ถือวา่เปน็รากฐานที่

สำ�คญัต่อการแก้ปัญหาท่ีอาศยัธรรมชาตใินทกุ ๆ  แบบ 

ซึ่งการประเมินระบบนิเวศแห่งสหัสวรรษ (Millennium 

Ecosystem Assessment: MEA) ได้ให้คำ�นิยาม 

การบริการของระบบนิเวศไว้ว่า “ผลประโยชน์ที่ผู้คน 

ได้รับจากระบบนิเวศ” (MEA, 2005)

	 ระหวา่งปี พ.ศ. 2544-2548 การประเมินระบบนิเวศ

แห่งสหัสวรรษได้วิเคราะห์การศึกษาของผู้เช่ียวชาญ

มากกว่า 1,360 คนทั่วโลก เพื่อประเมินผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศต่อความเป็นอยู่ของ

มนุษย์ ผลลัพธ์จากการวิเคราะห์ดังกล่าวส่งผลให้เกิด

การประเมินทางวิทยาศาสตร์ที่ล้ำ�สมัยยิ่งขึ้นและเป็น

วทิยาทานแกผู่ค้น อาทิ การประเมนิสภาพและแนวโน้ม

ในระบบนิเวศของโลกและการบริการที่ระบบนิเวศได้

มอบให้ ตลอดจนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์สำ�หรับการ

ดำ�เนนิการอนรุกัษแ์ละการใชป้ระโยชนจ์ากระบบนิเวศ

อย่างยั่งยืน

	 การบรกิารของระบบนเิวศสามารถแบ่งออกได้เป็น 

4 ประเภท ดังนี้ 

	 1. การบริการดา้นการเป็นแหลง่ผลติ คอื ผลติผล

ทีไ่ดจ้ากระบบนเิวศ เชน่ อาหาร (รวมถงึการประมง) น้ำ� 

เส้นใย และเชื้อเพลิง

	 2. การบริการด้านการควบคุมกลไกของระบบ 

คอื การบรกิารซึง่ระบบนเิวศทำ�หนา้ทีเ่ปน็ผู้ควบคมุ เชน่ 

ควบคมุน้ำ� การทำ�ใหน้้ำ�บรสิทุธิ ์และการควบคมุเชือ้โรค

	 3. การบริการด้านวัฒนธรรม คือ ประโยชน์ที่

มนษุยจ์ะไดร้บัจากระบบนเิวศซึง่ไมส่ามารถจบัตอ้งเปน็ 

รูปธรรมได้ เช่น ความงามทางสุนทรียภาพ คุณค่าทาง

จิตวิญญาณและประโยชน์ทางจิตใจ

	 4. การบริการด้านการสนับสนุน คือ การบริการ

จากระบบนิเวศซึ่งจำ�เป็นต่อการสร้างการบริการของ

ระบบนิเวศอ่ืน ๆ เช่น การหมุนเวียนของสารอาหาร

และการกำ�เนิดของดิน ซึ่งช่วยในการคงสภาพเงื่อนไข

ต่างๆ ที่มีความจำ�เป็นต่อทุกชีวิตบนโลก
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 โดยทั่วไป ระบบนิเวศหนึ่งระบบสามารถให้บริการ

ตา่ง ๆ  ทีเ่กดิประโยชนแ์ก่มนษุยไ์ด้หลายประเภท ความ

สำ�คัญของการบริการนั้นขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น 

ขนาดของระบบนเิวศและสถานะด้านการอนรุกัษ ์ดงันัน้

การเสื่อมโทรมของระบบนิเวศจะนำ�ไปสู่การลดลงของ

การบริการจากระบบนิเวศที่มนุษย์พึงได้รับ

ภาพที่ 1 การบริการจากระบบนิเวศทั้ง 4 ประเภทและตัวอย่างของการบริการของแต่ละประเภท 

(RRC-EA 2020)

1.2 คำ�นิยามของการแก้ปัญหา
ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน 
(Nature-based Solutions: NbS) 
	 เพื่อให้เกิดความเข้าใจกับความหมายของการ 

แก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (NbS) มากขึ้น 

องค์กรภาคีและ IUCN จึงได้พัฒนานิยามของการแก้

ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานขึ้นในการประชุม

ใหญ่สมัชชาการอนุรักษ์ ส่ิงแวดล้อมโลก (World  

Conservation Congress) เมื่อปี พ.ศ. 2559 โดยมีการ

ให้คำ�นิยาม ดังนี้
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“การดำ�เนินงานเพื่อบริหารจัดการ ปกป้อง และฟื้นฟูระบบนิเวศ
อย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถจัดการกับความท้าทายทางสังคม 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับให้เข้ากับสถานการณ์ เพื่อสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์ ควบคู่กับการคงไว้ซึ่งประโยชน์

จากความหลากหลายทางชีวภาพ” 
(IUCN 2016)

	 โดยคำ�นิยามดังกล่าวได้เน้นย้ำ�ว่ายุทธศาสตร์หลัก

ของการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานควร 

รวมถึงการอนุรักษ์ระบบนิเวศที่สมบูรณ์และการฟื้นฟู

ระบบนิเวศท่ีเส่ือมโทรม โดยประโยชน์จากการแก้ปัญหา

ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 

2 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในการรับมือกับความท้าทาย

ทางสังคมและให้คุณประโยชน์ต่าง ๆ แก่มนุษย์  

ขณะเดียวกันก็ให้ประโยชน์ทางความหลากหลาย 

ทางชีวภาพโดยตรง

	 การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน เป็น 

ชื่อเรียกแนวทางกว้างๆ ที่ครอบคลุม (Umbrella term) 

ถึงแนวทางเฉพาะเจาะจงที่หลากหลายในการฟื้นฟู 

คุ้มครอง และจัดการระบบนิเวศเพื่อแก้ปัญหาความ

ท้าทายทางสังคม (ภาพที่ 2) โดยคู่มือฉบับนี้จะมุ่งเน้น

ไปทีก่ารปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศ (EbA) ซึง่เปน็หน่ึง

ในแนวทางเฉพาะของการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติ

เป็นพื้นฐานในการแก้ปัญหาภัยคุกคามท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ (ดูข้อ 3)

ภาพที่ 2 การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานเป็นชื่อเรียกกว้างๆ ที่ครอบคลุม

ถึงแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) ที่หลากหลาย
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

1.2.1 หลักเกณฑ์สำ�คัญของการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (NbS)

	 การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานได้เข้าไปสู่ขั้นตอนของการออกเป็นนโยบายและเริ่มมีการนำ�ไป

ปรับใช้กับโครงการต่าง ๆ บ้างแล้ว จึงนับว่าเป็นเรื่องที่มีความสำ�คัญเป็นอย่างมากที่จะต้องศึกษาทำ�ความเข้าใจ

ถึงแนวคิดดังกล่าวว่ามีส่วนประกอบและมีปัจจัยอะไรท่ีจะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จในการปรับใช้ หากละเลยท่ีจะเรียนรู้และ

ทำ�ความเข้าใจ การประยุกต์ใช้ NbS อาจก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ไม่พึงประสงค์ ขาดความต่อเนื่อง มีคุณภาพต่ำ�และ

ไม่ยั่งยืน

แนวทางการฟื้นฟูระบบนิเวศ

แนวทางจัดการระบบนิเวศในประเด็นเฉพาะ

แนวทางที่เกี่ยวกับสิ่งก่อสร้างหรือโครงสร้างพื้นฐาน

แนวทางการจัดการระบบนิเวศ

แนวทางการอนุรักษ์ระบบนิเวศ

ER

EbA

GI

AbC

EbMgt

EE

EbM

NI

FLR

Eco-DRR

การฟื้นฟูทางนิเวศวิทยา (Ecosystem Restoration)

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation) 

โครงสร้างพื้นฐานสีเขียว (Green Infrastructure)

การอนุรักษ์เชิงพื้นที่ (Area-based Conservation)

การบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยอาศัย

ระบบนิเวศ (Ecosystem-based Mitigation)

นิเวศวิศวกรรม (Ecosystem Engineering)

แนวทางการจัดการระบบนิเวศ (Ecosystem-based Management) 

โครงสร้างพื้นฐานทางธรรมชาติ (Natural Infrastructure)

การฟื้นฟูภูมิทัศน์ป่าไม้ (Forest Landscape Restoration)

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystems-based 

Disaster Risk Reduction : Eco-DRR)

อักษรย่อที่ใช้ในภาพที่ 2
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	 ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว IUCN ได้เผยแพร่

มาตรฐานสากลในการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็น

พ้ืนฐาน  หรือ Global Standard for Nature-based 

Solutions (IUCN 2020) ออกมาในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 

2563 โดยมาตรฐานดงักลา่วไดม้กีารกำ�หนดถึงลักษณะ

ของการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานซึ่ง

ประกอบด้วยเกณฑ์ 8 ข้อ รวมถึงตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องซึ่ง

สอดคล้องกับเสาหลักในด้านการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

(เชน่ ความหลากหลายทางชวีภาพ เศรษฐกิจ และสงัคม) 

และการจัดการโครงการที่ยืดหยุ่น แต่เกณฑ์ทั้ง 8 ข้อ 

จาก มาตรฐานสากลในการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติ

เป็นพื้นฐานของ IUCN มีความทับซ้อนและมีเกณฑ์ที่

อยู่นอกเหนือจากเกณฑ์ 5 ข้อ ของ EbA ที่มาจาก

เอกสารทางเทคนิคของ FEBA  พ.ศ. 2560 ว่าด้วยเรื่อง

ของการปรับใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศให้มปีระสิทธิภาพ กล่าวคอื “กรอบการดำ�เนนิงาน

ในการกำ�หนดเกณฑ์ คุณสมบัติ และมาตรฐานที่มี

คุณภาพ” ซึ่งพัฒนาโดย GIZ และ IUCN และสถาบัน

ระหว่างประเทศเพื่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ฉะนั้น 

จึงมีการนำ�หลักเกณฑ์สำ�หรับการแก้ไขปัญหาที่อาศัย

ธรรมชาติเป็นพื้นฐานมาประเมินมาตรการเพื่อให้

สามารถดำ�เนินการได้เนื่องจากมีความครอบคลุม

มากกว่า ทั้งนี้ ได้มีการสรุปเกณฑ์ 8 ประการ จาก

มาตรฐานสากลในการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็น

พืน้ฐานของ IUCN ไวใ้นกล่องข้อความที ่1 และไดม้กีาร

อ้างอิงถึงเกณฑ์การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (ใน

กรณีที่มีความเกี่ยวข้องกัน) เพื่อแสดงให้เห็นถึงความ

คล้ายคลึงกันระหว่างเกณฑ์ทั้งสองชุด

กล่องข้อความที่ 1 หลักเกณฑ์สำ�คัญในการกำ�หนดและปรับใช้มาตรการการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็น 

พื้นฐานจาก IUCN Global Standard และการแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงกับเกณฑ์ของ EbA

	 เกณฑท์ี ่1 NbS จดัการกบัความทา้ทายทาง

สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 เป็นเรื่องสำ�คัญอย่างยิ่งที่มาตรการ NbS จะ

ต้องออกแบบมาเพื่อจัดการกับความท้าทายทาง

สังคมซึ่งมีความสำ�คัญกับคนที่ได้รับผลกระทบ

โดยตรงหรอืคนทีอ่าจจะไดร้บัผลกระทบ ผูม้สีว่นได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกคน โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับ

ประโยชน์จากมาตรการ NbS นั้น จะต้องมีส่วนใน

กระบวนการตัดสินใจร่วมกันเพื่อกำ�หนดว่าความ

ท้าทายใดที่มีความสำ�คัญ [หลักเกณฑ์ EbA ข้อท่ี 

1- ลดความเปราะบางทางสังคมและสิ่งแวดล้อม] 

[หลักเกณฑ์ EbA ข้อที่ 2- สร้างผลประโยชน์ทาง

สังคมในบรบิทของการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ]

	 เกณฑ์ที่ 2 การออกแบบ NbS ตามขนาดที่

เหมาะสมและเชื่อมโยงข้อมูลระดับภูมินิเวศ

	 เกณฑ์นี้มุ่งเน้นไปทีค่วามซับซ้อนและความไม่

แนน่อนในพืน้ท่ีทางบกและทางทะเล ซ่ึงครอบคลมุ

ถงึลกัษณะทางกายภาพเชงิชวีฟสิกิสห์รอืภมิูศาสตร์ 

ตลอดจนระบบเศรษฐศาสตร์ กรอบการดำ�เนนิงาน

ทางนโยบาย และความสำ�คัญในเชิงวัฒนธรรม ดัง

น้ัน “กรอบระบบ” (systems framing) ของ NbS จะ

ช่วยให้ตระหนักถึงความเสี่ยงและการสร้าง

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันได้ดียิ่งขึ้น [หลักเกณฑ์ EbA 

ข้อท่ี 3 – การฟื้นฟู รักษา หรือพัฒนาความอุดม

สมบูรณ์ของระบบนิเวศ]
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

กล่องข้อความที่ 1 หลักเกณฑ์สำ�คัญในการกำ�หนดและปรับใช้มาตรการการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็น 

พื้นฐานจาก IUCN Global Standard และการแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงกับเกณฑ์ของ EbA (ต่อ)

	 เกณฑ์ที่ 3 NbS ส่งผลต่อการเพ่ิมความ

หลากหลายทางชีวภาพและความสมบูรณ์ของ

ระบบนิเวศ

	 NbS พ่ึงพาการบริการของระบบนิเวศ มาตรการ 

NbS จึงข้ึนอยู่กับความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ดังน้ัน

การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและ 

การเปลีย่นแปลงทางระบบนเิวศจะส่งผลกระทบตอ่

การทำ�งานและความสมบูรณ์ของระบบนเิวศอยา่ง

มีนัยสำ�คัญ ฉะนั้น การออกแบบและการปรับใช้ 

NbS จะตอ้งหลกีเลีย่งการทำ�ลายความสมบรูณ์ของ

ระบบนิเวศ ซึ่งจำ�เป็นต้องส่งเสริมการทำ�งานและ

การเชือ่มโยงของระบบนเิวศ ถา้หากทำ�ไดก็้จะชว่ย

ใหแ้นวทาง NbS มคีวามยดืหยุน่และย่ังยืนในระยะ

ยาว [หลักเกณฑ์ EbA ข้อที่ 1- ลดความเปราะบาง

ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม] [หลักเกณฑ์ EbA ข้อที่ 

3 – การฟืน้ฟ ูรกัษา หรอืพฒันาความอุดมสมบูรณ์

ของระบบนิเวศ] 

	 เกณฑ์ท่ี 4 NbS ปฏิบัติได้ในทางเศรษฐศาสตร์

	 การไดผ้ลตอบแทนกลบัคนืมา ประสทิธผิลจาก

การดำ�เนินการ การกระจายผลประโยชนแ์ละตน้ทนุ

อย่างเท่าเทียมเป็นกุญแจสำ�คัญสำ�หรับการแก้

ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานในระยะยาว  

ดังน้ัน ในหลักเกณฑ์นี้กำ�หนดให้ต้องพิจารณาถึง

ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจทั้งในข้ันตอนการ

ออกแบบและการดำ�เนินการ หากความเป็นไปได้

ทางเศรษฐกิจไม่ได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม 

การดำ�เนินงานการแก้ปัญหาท่ีอาศยัธรรมชาตเิปน็

พืน้ฐานกม็คีวามเสีย่งท่ีจะดำ�เนินการไดใ้นระยะสัน้ 

ซึ่งหลังจากที่จบโครงการแล้ว ผลประโยชน์ต่าง ๆ 

จากการดำ�เนนิโครงการและแนวทางการแกป้ญัหา

ก็จะหายไปด้วย [หลักเกณฑ์ EbA ข้อที่ 2- สร้างผล

ประโยชน์ทางสงัคมในบรบิทของการปรับตวัตอ่การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ]

	 เกณฑ์ท่ี 5 NbS ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานธรรมาภิบาล

ท่ีครอบคลุม โปร่งใสและการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการกำ�กับดูแล

	 หลักเกณฑ์นี้กำ�หนดว่า NbS จะต้องยอมรับ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วน

เกีย่วขอ้ง และตอบสนองตอ่ขอ้กงัวลของผูมี้สว่นได้

ส่วนเสีย โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง 

นอกจากนี้  NbS ยังต้องปฏิบัติตามและปฏิบัติให้

สอดคล้องกับตัวบทกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 

อีกทั้ง จะต้องมีความชัดเจนในเรื่องของหน้าที่และ

ความรับผิดชอบในทางกฎหมาย โดยถือว่าเป็นสิ่ง

ที่สำ�คัญในการลดความเสี่ยงในด้านความยั่งยืนใน

การดำ�เนินการ และยังเป็นการเพิ่ม “ความชอบ

ธรรมในการดำ�เนินการ” ในทางสังคม [หลักเกณฑ์ 

EbA ข้อที่ 5- ส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลที่เท่าเทียม

และการเพิ่มศักยภาพ]

	 เกณฑท์ี ่6 NbS ทำ�ใหเ้กดิความสมดลุในการ

แลกเปลี่ยนอย่างเสมอภาคระหว่างการบรรลุ

เป้าหมายหลักและการให้ผลประโยชน์ที่หลาก

หลายอย่างต่อเนื่อง

	 ระบบนิเวศให้ประโยชน์ต่าง ๆ มาก แต่ไม่ใช่

ทุกคนจะเห็นพ้องต้องกัน ดังน้ันการแลกเปลี่ยน

ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภาคส่วนต่าง ๆ  

เป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ และจำ�เป็นต้องมี

การจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและเสมอภาค  

โดยหลักเกณฑ์ น้ีกำ �หนดว่าการแก้ ปัญหาที่  

อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานจะต้องตระหนักถึง 

การแลกเปลีย่นเหล่าน้ี และปฏบิตัติามกระบวนการ

ที่ยุติธรรม โปร่งใส และครอบคลุมเพื่อสร้างสมดุล

และจัดการได้ตามกาลและวาระที่เปลี่ยนไป
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	 เกณฑ์ที่ 7 NbS มีความยืดหยุ่นในการ

จดัการและสามารถปรบัเปลีย่นไดต้ามหลกัฐาน

เชิงประจักษ์และตามสถานการณ์

	 ระบบนเิวศมลีกัษณะทีซ่บัซอ้น เป็นพลวัต และ

สามารถจัดการตัวเองได้ ซึ่งหมายความว่าระบบ

นิเวศมีความยืดหยุ่นเป็นอย่างมาก ระบบนิเวศได้

มอบทางเลือกที่หลากหลายเพื่อตอบสนองต่อ

เหตุการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ หรือสภาพอากาศ

ที่ไม่คาดคิด หลักเกณฑ์น้ีจึงมีจุดมุ่งหมายที่จะใช้

ประโยชน์จากคณุลกัษณะของระบบนเิวศนีผ้า่นการ

ออกแบบกลยุทธ์การจัดการที่สามารถปรับให้เข้า

กับสถานการณ์ได้ 

	 เกณฑ์ที่ 8 NbS มีความยั่งยืนและเป็น 

กระแสหลักที่อยู่ภายใต้อำ�นาจอันเหมาะสม

	 หลักเกณฑน์ีไ้ด้กำ�หนดให ้NbS มกีารออกแบบ

และการจัดการให้มีความย่ังยืนในระยะยาวและ

สอดคล้องกับกรอบการดำ�เนินงานในหลายระดับ 

ทั้งในระดับภาคส่วน ระดับประเทศ และในระดับ

นโยบาย ท้ังนี ้มแีนวทางมากมายในการทำ�ให ้NbS 

เป็นกระแสสังคมหลัก  แต่ทุก ๆ แนวทางจะต้องมี

ยุทธศาสตร์ในด้านการส่ือสารและการยกระดับ

โครงการไปสู่ผู้ที่อยู่ในภาคส่วนที่แตกต่างกัน เช่น 

บคุคลตา่ง ๆ   สถาบนัตา่ง ๆ  (อาท ิรฐับาลแหง่ชาต)ิ 

และเครือข่ายระดับโลก (เช่น เป้าหมายการพัฒนา

อย่างย่ังยืน ความตกลงปารีส) [หลักเกณฑ ์EbA ขอ้

ที ่4- มาตรการการปรับตวัโดยอาศยัระบบนเิวศนัน้

ได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายในระดับต่าง ๆ]

กล่องข้อความที่ 2 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศและมาตรการป้องกัน (EbA Safeguards)

	 เนือ่งจากมาตรการการปรับตัวโดยอาศยัระบบ

นิเวศถูกนำ�ไปรวมไว้ในนโยบายและยุทธศาสตร์ 

รวมถึงมีการปรับใช้มาตรการดังกล่าวเพ่ิมมากข้ึน 

จึงจำ�เป็นจะต้องมีมาตรการป้องกันและมาตรฐาน

ที่เข้มงวดมากขึ้นเพื่อประสิทธิภาพ ความย่ังยืน 

และแนวทางปฏิบัติท่ีดี กล่าวอีกนัยหน่ึง การป้องกัน

คอืหลกัการหรอืมาตรการทีม่เีปา้หมายเพือ่ปกปอ้ง

บุคคลหรือบางส่ิงบางอย่างจากอันตรายหรือ 

ความเสียหาย แต่ในบริบทของการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศน้ัน การป้องกันมีเป้าหมายเพื่อ

ป้องกันผลกระทบเชิงลบและส่งเสริมผลกระทบ 

เชิงบวก โดยคำ�นึงถึงสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและ

สังคม และการกำ�กับดูแล

กล่องข้อความที่ 1 หลักเกณฑ์สำ�คัญในการกำ�หนดและปรับใช้มาตรการการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็น 

พื้นฐานจาก IUCN Global Standard และการแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงกับเกณฑ์ของ EbA (ต่อ)
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

กล่องข้อความที่ 2 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศและมาตรการป้องกัน (EbA Safeguards) (ต่อ)

การป้องกันควรคลอบคลุมประเด็นดังต่อไปนี้

	 o การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

สังคม และผลกระทบอื่น ๆ ที่ เป็นไปอย่าง

ครอบคลุมและเหมาะสม และกำ�หนดขั้นตอนเพื่อ

ลดผลกระทบเชงิลบและสง่เสรมิผลกระทบเชงิบวก

	 o การอนุรักษ์/พัฒนาความหลากหลายทาง

ชีวภาพและระบบนิเวศโดยมุ่งเน้นที่การปกป้อง

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและชนิดพันธ์ุพ้ืนเมือง 

และป้องกันการรุกรานของชนิดพันธุ์ต่างถิ่น

	 o การยอมรับสิทธิของคนพื้นเมืองและชุมชน

ท้องถิ่น รวมถึงการเคารพสิทธิในการตัดสินใจด้วย

ตนเอง ต่อที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ และ

กระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม (เช่น ในการ

ดำ�เนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ จะต้องได้รับความ

ยินยอมโดยสมัครใจและได้รับการแจ้งข้อมูลที่

สำ�คัญล่วงหน้า)

	 o ในการออกแบบและการนำ�ไปปฏิบัติจะต้อง

ให้ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเขา้มามสีว่นรว่มและคำ�นึงถงึ

เพศสภาพของทกุคน โดยพิจารณาถงึความตอ้งการ

และบทบาทของกลุ่มคนที่แตกต่างกัน ซ่ึงรวมคน

ทุกเพศ เยาวชน ผู้สูงอายุ ชนกลุ่มน้อย เป็นต้น

	 o เคารพในองคค์วามรู ้แนวทางการปฏบิตัแิละ

ประเพณีในแต่ละท้องถิ่น

	 o แบ่งปันข้อมูลเก่ียวกับการวางแผน การ

ออกแบบ การปรบัใช้ และการตดิตามมาตรการการ

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศอย่างโปร่งใส และมี

การเฝ้าติดตามกระบวนการป้องกันทางสังคมและ

สิง่แวดลอ้ม ความเสีย่ง และประโยชนข์องมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศอย่างเหมาะสม

	 o ความสามารถในการเข้าถึงกลไกของระบบ

ในการสง่ขอ้เสนอแนะและการรอ้งทกุข ์เพือ่ใหเ้กิด

ความมั่นใจว่าข้อเสนอแนะและข้อร้องเรียนต่าง ๆ  

จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะได้รับการจัดการ	

	 ถึงแม้ว่าจะไม่มีการพัฒนากรอบการป้องกัน

สำ�หรับการปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศโดยเฉพาะ 

แตก็่มกีระบวนการและทรพัยากรตา่ง ๆ  ท่ีสามารถ

นำ�มาปรับใช้เพื่อให้แน่ใจว่ามาตรการการปรับตัว

โดยอาศยัระบบนเิวศนัน้สามารถลดความเสีย่งและ

ให้ผลประโยชน์ โดยมีตัวอย่างดังนี้

	 - มาตรฐานสากลในการแก้ปัญหาท่ีอาศัย

ธรรมชาตเิปน็พืน้ฐานของ IUCN ซึง่เปน็ตวักำ�หนด

เกณฑ์สำ�หรับ NbS และ EbA ที่มีประสิทธิภาพ

	 - กรอบการดำ�เนินงาน FEBA สำ�หรับการ

กำ�หนดเกณฑ์และมาตรฐานคุณภาพ 

	 - แนวทาง CBD โดยสมัครใจในการออกแบบ

และการนำ�แนวทางที่อาศัยระบบนิเวศมาปรับใช้

อย่างมปีระสิทธภิาพตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมิู

อากาศและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

	 - นโยบายการป้องกันที่สำ�คัญของสถาบัน 

การเงนิ พนัธมติรดา้นการพฒันารวมถงึกองทนุของ 

Green Climate Fund ธนาคารโลก และหน่วยงาน

ภายใต้องค์การสหประชาชาติ

	 นอกจากน้ี การนำ�เอาการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศไปปรับใช้ในท้องถิ่นแบบเฉพาะเจาะจง 

ควรมกีารปฏบิตัติามมาตรการปอ้งกัน กฎขอ้บงัคบั 

และข้อกำ�หนดในระดับประเทศ ตัวอย่างเช่น  

กฎที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

มาตรฐานการจัดการป่าไม้ แนวทางการจัดการ

ทรัพยากรน้ำ� แนวปฏิบัติในการจ้างงาน และอื่น ๆ  
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1.3 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 
(Ecosystem-based Adaptation: EbA) 
เป็นแนวทางหนึ่งของการแก้ปัญหา
ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน 
(Nature-based Solutions: NbS)  
	 คู่มือฉบับนี้จะมุ่งเน้นไปที่การปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนเิวศ (EbA) ซึง่ถือเป็นสว่นหน่ึงของการแกป้ญัหา

ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานด้านการปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งใช้ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและการบริการของระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุน

ชมุชนในการปรบัตวัตอ่ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศผ่านการอนุรักษ์ การจัดการ และการ

ฟ้ืนฟูระบบนเิวศ โดยเปน็สว่นหนึง่ของยทุธศาสตรห์ลกั

	 ความถ่ีของการเกิดเหตุการณ์สภาพภูมิอากาศสุดข้ัว

ที่เกี่ยวข้องกับน้ำ� เช่น ภัยแล้งและน้ำ�ท่วมได้เพิ่มข้ึน

เร่ือย ๆ  และทวคีวามรนุแรง สง่ผลใหเ้กดิความเสยีหาย

ตอ่โครงสรา้งพืน้ฐานและพรากชวีติผูค้นไปเปน็จำ�นวน

มาก ทำ�ให้การปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศเปน็แนวทาง

ที่สนับสนุนการสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่เพิ่มมากขึ้น (IPCC, 2012) จากสถิติ

ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก นับต้ังแต่ พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา เกิดเหตุ

ภัยพิบัติด้านน้ำ�คิดเป็นร้อยละ 90 ของเหตุการณ์ 

ภัยพิบัติทั่วโลก โดยสร้างความเสียหายเป็นจำ�นวนเงิน 

1.3 พนัล้านเหรยีญสหรฐั และสง่ผลกระทบตอ่ชีวติผู้คน

กว่า 4.2 พันล้านคน (United Nations, 2015) มาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศจะช่วยลดผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ เช่น การ

เปล่ียนแปลงระดับน้ำ�ทะเลทีส่งูขึน้ อณุหภมูติามฤดกูาล 

และรูปแบบปริมาณน้ำ�ฝน

	 ความพยายามในการลดผลกระทบจากภัยพิบัติ

ดา้นน้ำ�ตามแนวทางแบบด้ังเดิมมุง่เนน้ไปทีแ่นวทางเชงิ

วิศวกรรมหรือ “โครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพหรือ

โครงสร้างพื้นฐานสีเทา” อย่างไรก็ดี โครงสร้างพื้นฐาน

สีเทาเหล่านี้ส่วนมากมักจะมุ่งเน้นเพื่อจัดการกับภัย

อนัตรายอยา่งใดอยา่งหนึง่เท่านัน้ ซึง่สามารถเพิม่ความ

เปราะบางและความเสี่ยงในระยะยาวได้ (เลขาธิการ

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ, 2019) 

ลักษณะที่ไร้ความยืดหยุ่นของโครงสร้างทางวิศวกรรม

จะนำ�ไปสู่ประสิทธิภาพที่ลดลงตามกาลเวลาอันเน่ือง

มาจากสภาพภูมิอากาศที่ไม่สามารถคาดเดาได้ (Royal 

Society, 2014) อย่างไรกด็ ีแนวทางทีอ่าศยัระบบนเิวศ

หรือแนวทางที่ผสมผสานระหว่างโครงสร้างพื้นฐาน 

สีเขียวและสีเทาที่มีลักษณะเป็นพลวัตร (การแก้ไข

ปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานมาผนวกใช้กับ

โครงสร้างพื้นฐานแบบดั้งเดิม) จะช่วยให้สามารถปรับ

ตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามกาลเวลา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า อีกทั้งมีประสิทธิภาพ

ในการกระจายผลประโยชน์ต่าง ๆ  ได้สูงกว่า ในบางกรณี 

มาตรการแบบผสมผสานอาจมคีวามเหมาะสมมากกวา่

การใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

เพียงอย่างเดียว ตัวอย่างเช่น เมื่อมีความจำ�เป็น 

ต้องรับมือกับผลกระทบจากสภาพอากาศท่ีรุนแรงซ่ึง

คุกคามชุมชนและระบบนิเวศอย่างรวดเร็ว มาตรการ

แบบผสมผสานอาจมีความคุ้มค่าในเชิงต้นทุนมากกว่า

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ ซึ่งทำ�ให้

แนวทางผสมผสานมีความได้เปรียบมากกว่าในเรื่อง

ของการแก้ปัญหาผลกระทบทางสภาพอากาศ ดังนั้น 

จงึจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งพจิารณาทางเลอืกท่ีเปน็ไปได้ท้ังหมด

ในกระบวนการการตดัสินใจและจะตอ้งวเิคราะห์ตน้ทนุ

และผลประโยชน์ในระยะยาวอีกด้วย

	 การบริการของระบบนิเวศสามารถจัดการและ

รับมอืกบัผลกระทบทีเ่กิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิ

อากาศหรือภาวะโลกรวน โดยสามารถจดัการภัยคกุคาม

บางอย่างได้โดยตรงผ่านการควบคุมการบริการ 

ตวัอย่างเชน่ พืน้ทีชุ่ม่น้ำ�สามารถบรรเทาผลกระทบของ

อทุกภยัไดด้ว้ยการเปน็แหล่งกกัเกบ็น้ำ� และปา่ชายเลน

ก็สามารถบรรเทาการกัดเซาะชายฝัง่และการรกุล้ำ�ของ

น้ำ�เค็มได้ การบริการด้านการเป็นแหล่งผลิตนั้นจะช่วย

ส่งเสริมการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศด้วยการรักษาสภาพความเป็นอยู่และวิถีชีวิต

ของชุมชน เช่น การเป็นแหล่งน้ำ�สำ�หรับการประมงได้

อย่างต่อเนื่อง หรือการเป็นแหล่งน้ำ�สำ�หรับทำ�การ

เกษตรเมื่อเกิดภัยแล้ง
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 แนวทางโดยรวมของมาตรการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศในพื้นที่ลุ่มน้ำ� 

	 เมื่อพิจารณาถึงการปรับใช้มาตรการการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศในพื้นที่ลุ่มน้ำ� จะเห็นได้ว่า 

มโีอกาสมากมายในการอนุรกัษ์ จดัการ และฟืน้ฟรูะบบ

นิเวศตั้งแต่ต้นน้ำ�ไปสู่ปลายน้ำ� ซึ่งจะช่วยเสริมสร้าง

ความความสามารถในการตั้งรับและปรับตัวของชุมชน

ต่อภัยคุมคามทางภูมิอากาศท่ีส่งผลกระทบในภาคส่วนน้ำ�

	 ภาพที่ 3 เป็นการนำ�เสนอแนวทางการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศท่ีหลากหลายซึ่งสามารถนำ�ไปปฏิบัติ

เพื่อจัดการกับปัญหาในภาคส่วนน้ำ�ซึ่งเป็นผลกระทบ 

ที่เกิดจากภาวะโลกรวน แนวทางเหล่านี้สามารถแยก

ดำ�เนินการเป็นมาตรการเด่ียวได้ แต่ควรเป็นส่วนหนึ่ง

ของกลยุทธ์การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในระดับ

พ้ืนทีลุ่่มน้ำ� ซึง่สอดประสานกบัการจดัการน้ำ�และภาวะ

โลกรวน หรือการจัดการความเสี่ยงทางภัยพิบัติ 

ประกอบกบันโยบาย แนวทางดา้นการเงินและแนวทาง

เชิงเทคนิค ซึ่งช่วยส่งเสริมกันและกัน ตัวอย่างเหล่านี้

เน้นให้ เห็นถึงระบบนิ เวศน้ำ �จืดและระบบนิเวศ 

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัน้ำ� เชน่ ปา่ไมแ้ละภมูทิศัน์ทางการเกษตร 

	 ในข้ันตอนที ่5 ของคูม่อืฉบับนีจ้ะใหค้ำ�แนะนำ�ทาง

เทคนิคเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางเชิงเทคนิคและ

มาตรการทีส่ามารถนำ�ไปปฏบิติัไดซ้ึง่จะข้ึนอยู่กับบริบท

และลักษณะของภัยคุกคามด้านภูมิอากาศที่ตั้งเป้า

หมายไว้ แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศมัก

เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การปรับตัวในพื้นที่ลุ่มน้ำ�

หรือภูมิทัศน์ ซึ่งในบางครั้งสามารถนำ�มาผนวกกับ

โครงสร้างพื้นฐานสีเทาได้ (กล่องข้อความที่ 4)

	 แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเป็น 

พื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับน้ำ� (ภาพที่ 3) มีดังต่อไปนี้

	 การรักษาหรือการฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้ำ� 

	 ป่าต้นน้ำ�มีความสำ�คัญต่อปริมาณและคุณภาพน้ำ� 

รวมถึงการบริการอื่น ๆ ดินในป่ามักมีศักยภาพในการ

ซึมซับท่ีดีกว่าดินในพื้นที่ อ่ืน ๆ อีกทั้งยังทำ�หน้าที่

เสมือนเป็น “ฟองน้ำ�” คอยช่วยดักและชะลอให้น้ำ�ฝน

ไหลลงมาไดช้า้ลงในพืน้ทีสู่งทีม่คีวามลาดชนั การรกัษา

และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำ� (afforestation) จะช่วยให้พ้ืนท่ีลาดชัน

น้ันมั่นคงข้ึน ลดความเส่ียงในการเกิดดินถล่ม ในทาง

กลับกันการรักษาและฟื้นฟูป่าต้นน้ำ�ในพื้นที่ที่มีความ

แหง้แลง้อาจถงึความเปลีย่นแปลงปรมิาณน้ำ�ทีส่ามารถ

ใช้ได้ โดยแนวทางเชิงเทคนิคยังรวมถึงการปลูกป่าขึ้น

ใหม่และส่งเสริมการฟื้นฟูทางธรรมชาติ

	 การทำ�ให้ร่องแม่น้ำ�สายหลักกลับมาโค้งตวัดดังเดิม 

	 ในบางพื้นที่ของประเทศไทย การพัฒนาเชิง

เศรษฐกจิในพืน้ทีลุ่่มน้ำ�อาจนำ�ไปสู่การทำ�ใหร้อ่งแม่น้ำ�

กลายเป็นเส้นตรง การตัดเส้นทางโค้งของแม่น้ำ�เพ่ือ

อำ�นวยความสะดวกในการเดินทางหรือเพิ่มอัตราการ

ระบายน้ำ�เพือ่ลดอุทกภยั จะยิง่เพ่ิมความเรว็และความ

แรงในการไหลของน้ำ� การกัดเซาะที่เพิ่มมากขึ้น อีกทั้ง

ยังส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพใน

ลำ�น้ำ� ในบางกรณี การทำ�ให้แม่น้ำ�สายหลักกลับมาโค้ง

ตวัดดังเดิมสามารถชะลอความเร็วของน้ำ� การสร้าง 

ที่อยู่อาศัยขึ้นใหม่ท้ังบนน้ำ�และบนบก ลดการกัดเซาะ 

เพ่ิมการกักเก็บน้ำ�ในดิน และช่วยลดการไหลบ่าของน้ำ�ได้ 

ทั้งนี้ จะต้องทำ�การประเมินร่วมกับชุมชนในท้องถิ่น 

เพือ่ให้แน่ใจวา่จะได้ผลลัพธ์ในด้านการกักเกบ็น้ำ�ตามที่

ตั้งใจไว้ ไม่ส่งผลต่อปริมาณทรัพยากรน้ำ�ที่มีอยู่ รวมถึง

การกักเก็บน้ำ�ในช่วงฤดูแล้ง
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	 การกำ�จัดส่ิงกีดขวางทางน้ำ� เพ่ือฟ้ืนฟูการไหลเวียน

ของน้ำ�ตามธรรมชาติ 

	 เขือ่นและสิง่กีดขวางทีก้ั่นตามแนวยาวจะแยกลำ�น้ำ�

ออกจากกัน ซึ่งขัดขวางไม่ให้ตะกอนและสัตว์เคลื่อนที่

ไปตามลำ�น้ำ� การขจัดสิ่งกีดขวางทางกายภาพที่มนุษย์

สร้างขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งกีดขวางที่ไม่ใช้แล้ว  

รวมถงึการฟืน้ฟคูวามลาดชันของแมน่้ำ� จะชว่ยใหแ้มน่้ำ�

คืนสู่สภาพธรรมชาติและส่งเสริมความต่อเนื่องของ

ลำ�น้ำ� ปรับปรุงถ่ินที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ� และส่งเสริม

การประมงในพื้นที่ การฟ้ืนฟูการไหลเวียนของน้ำ�ตาม

ธรรมชาติจะช่วยเพิ่มการไหลเวียนของตะกอนเข้าสู่

ที่ราบน้ำ�ท่วมถึงและพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น้ำ� ซึ่งจะ

ช่วยเพิ่มสารอาหารในดิน ส่งผลให้ที่ดินสำ�หรับการทำ�

เกษตรกรรมมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น การกำ�จัด 

สิ่งกีดขวางตามแนวยาวในแม่น้ำ� เช่น กำ�แพงป้องกัน

น้ำ�ท่วม คันนา หรือฝายคอนกรีตเสริมเหล็กในแม่น้ำ� 

หรือการปรับปรุงส่ิงกีดขวางเหล่าน้ีเพ่ือรักษาการไหลเวียน

ของน้ำ�ตามธรรมชาตแิละปลอ่ยใหส้ตัว์น้ำ�ในบริเวณน้ัน

สามารถอพยพไปยังบริเวณอ่ืนได้ ถือว่าเป็นองค์ประกอบ

ทีส่ำ�คญัของมาตรการการปรับตวัโดยอาศยัระบบนเิวศ

ในระดับพื้นที่ลุ่มน้ำ�เน่ืองจากช่วยให้ระบบนิเวศของ

แม่น้ำ�ทำ�งานได้ดีขึ้น

	 การฟื้นฟูและการจัดการพ้ืนท่ีราบน้ำ�ท่วมถึง

และพื้นที่ชุ่มน้ำ�  

	 การพัฒนาเมืองและโครงสร้างพื้นฐานสีเทาทำ�ให้

พื้นที่ชุ่มน้ำ�และพื้นที่ราบน้ำ�ท่วมถึงหลาย ๆ พื้นที่ 

ในประเทศไทยถกูตดัขาดจากแมน่้ำ� เชน่ การทำ�กำ�แพง

กั้นน้ำ� ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยลดความเสียหายต่อ 

ส่ิงกอ่สรา้งและการเกษตรจากอทุกภยั การกลับไปทำ�ให้

พื้นที่ราบน้ำ�ท่วมถึงและพ้ืนที่ชุ่มน้ำ�เชื่อมต่อเข้ากับ

แม่น้ำ�อีกคร้ังจะช่วยให้พ้ืนท่ีธรรมชาติสามารถกักเก็บน้ำ� 

สร้างที่อยู่อาศัยสำ�หรับสัตว์น้ำ�เพื่อการประมง และ 

ยังเปน็แหลง่อาหารของนกน้ำ� นอกจากน้ีการสะสมของ

ตะกอนยังช่วยเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

พื้นที่ชุ่มน้ำ�ยังมีบทบาทในการป้องกันอุทกภัยและ 

ภัยแล้ง และยังช่วยลดการกัดเซาะในพื้นที่ชายฝ่ัง  

ตลอดจนช่วยให้สามารถรองรับการปรับตัวต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ดีขึ้น ย่ิงไปกว่านั้น 

ความสามารถในการกักเก็บคาร์บอนของพื้นที่ชุ่มน้ำ� 

ยังช่วยลดสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 

พื้นที่ชุ่มน้ำ�หลายแห่งในประเทศไทยยังมีคุณค่าทาง

สุนทรียภาพและคุณค่าเชิงวัฒนธรรมสำ�หรับชุมชน 

ท้องถ่ินและกลุ่มชนพ้ืนเมือง การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีราบน้ำ�ท่วมถึง

และพื้นที่ชุ่มน้ำ�จะต้องอาศัยมาตรการท่ีส่งเสริมกัน

หลายประการ รวมถึงการทำ�ให้พื้นที่ชุ่มน้ำ�กลับมา 

เชื่อมต่อดังเดิม เช่น การเชื่อมต่อพื้นท่ีชุ่มน้ำ�กับลำ�น้ำ�

สายหลัก การรักษาความเชือ่มตอ่ระหวา่ง หนองน้ำ� กดุ 

หลง และบ่อน้ำ�ในพื้นที่ราบน้ำ�ท่วมถึง การปรับเปลี่ยน

วิธีปฏิบัติทางการเกษตรและวิถีชีวิต 

	 การกำ�จัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่น การปลูกหญ้า ไม้พุ่ม 

และต้นไม้พื้นเมือง การพัฒนาและติดตั้งกันชนริมน้ำ� 

ซึ่งกันชนริมน้ำ�สามารถลดปริมาณตะกอนจากลำ�น้ำ�

สาขาสู่แม่น้ำ�สายหลักที่โค้งตวัดตามธรรมชาติได้ ซึ่งจะ

ชว่ยลดการตกตะกอนและสง่เสรมิมาตรการการปรบัตวั

โดยอาศยัระบบนเิวศทีเ่กีย่วขอ้งกบัการทำ�ใหร้อ่งแมน่้ำ�

สายหลักกลับมาโค้งตวัดได้เหมือนเดิม

	 การฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่งและป่าชายเลน

	 พื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่ง รวมถึง ป่าชายเลน หญ้าทะเล 

แนวปะการัง และหาดโคลนเป็นถิ่นอาศัยท่ีสำ�คัญของ

ลูกปลาและสัตว์ทะเลและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ในทะเลและ

ตามชายฝ่ัง ถิ่นอาศัยเหล่านี้ยังช่วยบรรเทาผลกระทบ

จากพาย ุการรุกล้ำ�ของน้ำ�เคม็และเปน็แหลง่สำ�คัญของ 

Blue Carbon หรือการกักเก็บคาร์บอนในระบบนิเวศ

มหาสมุทรของโลกหรือระบบนิเวศชายฝั่ง การฟื้นฟู 

ทุ่งหญ้าทะเล แนวปะการัง หาดโคลน และป่าชายเลน 

ซึ่งอาจหมายรวมถึงการปลูกหญ้าทะเล การขยายพันธุ์

ปะการังจากเศษปะการังหรือป่าชายเลน หรือการ

คุ้มครองถิ่นอาศัยเหล่านี้เพื่อให้เกิดการฟื้นฟูตาม

ธรรมชาติ การร้ือถอนคันกั้นน้ำ�และโครงสร้างพื้นฐาน

ดา้นกายภาพอืน่ ๆ  จะชว่ยสง่เสรมิการฟืน้ฟรูะบบนเิวศ

หาดโคลนและพื้นที่ชุ่มน้ำ�ชายฝั่งอื่น ๆ



13

คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ภาพที่ 3 การเปลี่ยนแปลงจากแนวทางดั้งเดิม (ซ้าย) ไปสู่แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (ขวา)

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ� (GIZ, 2018)

กล่องข้อความที่ 3 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) หรือการปรับตัวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน (CbA) 

	 โดยสว่นใหญมั่กจะเกดิความสบัสนระหว่างการ

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) และการปรับ

ตัวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community-based 

Adaptation: CbA) ซึ่งความแตกต่างที่เห็นได้ชัดคือ

การปรับตัวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นชุมชน

จะเป็นผู้นำ�ในการปรับตัว ซึ่งไม่ได้รวมถึงการฟื้นฟู 

การอนุรักษ์ หรือการจัดการระบบนิเวศเข้าไปใน

กลยุทธ์การปรับตัว อย่างไรก็ตาม การนำ�ผู้มีส่วนได้

สว่นเสียในชุมชนเขา้มามส่ีวนรว่มด้วยตัง้แตเ่ร่ิมตน้

กระบวนการพฒันามาตรการการปรับตวัโดยอาศยั

ระบบนิเวศมีความจำ�เป็นสำ�หรับการกำ�กับดูแล 

ที่ครอบคลุม โปร่งใส และสนับสนุนกระบวนการ

กำ�กับดูแล ดังที่กล่าวไปในเกณฑ์ 5 ข้อ ของ NbS 

Global Standard

	 ในการพิจารณาว่ามาตรการดังกล่าวเป็น EbA 

หรือไม่ มาตรการน้ันๆ จะต้องประกอบด้วยหลัก

เกณฑ์ 3 อย่าง ดังนี้ 

	 • มาตรการดังกล่าวเน้นไปที่การจัดการกับ 

	 ภัยคุกคามที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศหรือไม่

	 • มาตรการทีน่ำ�เสนอหรือทีด่ำ�เนนิการอยู่เพือ่ 

	 จัดการกับภัยคุกคามด้านภูมิอากาศมีการ 

	 อ้างอิงมาจาก (หรือมีการพิจารณาองค์ประกอบ) 

	 ในเรื่องของ การฟื้นฟู การอนุรักษ์ การจัดการ 

	 ระบบนิเวศเพื่อรักษา และการปรับปรุงบริการ 

	 ของระบบนิเวศหรือไม่ 

	 • มาตรการน้ีให้ประโยชน์ด้านความหลากหลาย 

	 ทางชีวภาพหรือไม่

การฟื้นฟูภูมิทัศน์ป่าไม้

การฟื้นฟูและการจัดการแม่น้ำ�

พื้นที่ราบน้ำ�ท่วมถึงและพื้นที่ชุ่มน้ำ�

การปรับใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศในเมือง (เมืองที่ทำ�หน้าที่เสมือนฟองน้ำ�

การฟื้นฟูภูมิทัศน์ทางเกษตร

(เช่น วนเกษตรกรรม)

การฟื้นฟูป่าชายเลนและแนวปะการัง

การจัดการการประมง

โดยใช้มาตรการ

ทางระบบนิเวศ
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กล่องข้อความท่ี 3 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) หรือการปรับตัวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน (CbA) (ต่อ) 

	 ตัวอย่าง: ชุมชนที่ประสบอุทกภัยจากแม่น้ำ� 

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ

ปริมาณน้ำ�ฝน อาจจะต้องปรับตัวให้เข้ากับเหตุ

อทุกภยัดว้ยการปลกูบา้นแบบยกสงู เชน่ ในอำ�เภอ

กงไกรลาศในลุ่มแม่น้ำ�ยม (ภาพท่ี 4) ถึงแม้ว่าบ้านแบบ

ยกสูงจะช่วยให้ผู้อยู่อาศัยหลีกเลี่ยงความเสียหาย

ต่อโครงสร้างพ้ืนฐานจากอุทกภัยได้ แต่ก็ยังไม่ถือว่า

เป็นแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

เนือ่งจากไมม่แีนวทางการอนรุกัษ ์การจดัการ หรอื

การฟื้นฟูระบบนิเวศแต่อย่างใด อีกท้ังไม่ได้ส่งผล

ให้การบริการของระบบนิเวศอุดมสมบูรณ์ข้ึนหรือ

ทำ�ใหช้าวบา้นในละแวกนัน้ไดร้บัผลประโยชนท์ีเ่ปน็ 

net gain จากแนวทางการพัฒนาทีช่่วยให้เกิดความ

หลากหลายทางชีวภาพ (ดูคำ�จำ�กัดความเพิ่มเติม 

ในข้อ 2.1) ฉะน้ัน แนวทางปฏิบัติดังกล่าวจึงเรียกว่า

เป็นการปรับตัวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

	 ในทางกลับกัน ถ้าหากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในพืน้ทีลุ่ม่น้ำ�ตดัสนิใจทีจ่ะแกไ้ขปญัหาอทุกภยัและ

ความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐานโดยคำ�นึงถึง

ความเชื่อมต่อของพื้นที่ชุ่มน้ำ�ท่ีอยู่ต้นน้ำ�เพื่อเพ่ิม

การสำ�รองน้ำ�ในลุ่มน้ำ�เพื่อช่วยลดปริมาณน้ำ�ที่จะ

ไหลลงสู่ปลายน้ำ� วิธีดังกล่าวถือว่าเป็นมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ เนื่องจากมีการ

ฟื้นฟูพื้นท่ีชุ่มน้ำ�เพื่อสร้างความเชื่อมโยงกับแม่น้ำ�

อีกคร้ัง และเพิ่มแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำ�และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ  

	 กล่าวโดยสรุป ทั้งสองแนวทางข้างต้นถือว่า

สามารถนำ�มาปรับใช้ ร่วมกันได้ ถ้าหากมีการ

วางแผนด้วยกันอย่างถูกต้อง

ภาพที่ 4 ตัวอย่างการปรับตัวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ลุ่มแม่น้ำ�ยม
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

กล่องข้อความที่ 4 EbA และโครงสร้างพื้นฐานสีเทา

	 โครงสรา้งพ้ืนฐานสเีทาในภาคสว่นน้ำ�หมายถึง

สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เช่น เขื่อน ตลิ่ง กำ�แพงกันคลื่น 

ถนน ท่อ หรือโรงงานบำ�บัดน้ำ�เสีย ส่วนโครงสร้าง

พืน้ฐานสเีขยีวเปน็คำ�ทีม่คีวามหมายเหมอืนกับการ

แกป้ญัหาทีอ่าศยัธรรมชาตเิปน็พืน้ฐาน (NbS) หรือ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) โดย

แนวทางเหล่าน้ีจะช่วยจัดการกับภัยคุกคามทาง

สภาพภูมิอากาศ เช่นเดียวกับป่าไม้ ที่ราบลุ่มน้ำ�

ท่วมถึง พื้นที่ชุ่มน้ำ� และดิน ซึ่งให้ประโยชน์ต่อ

ความเป็นอยูท่ีดี่ของมนุษย ์เชน่ การปอ้งกนัน้ำ�ทว่ม

และการควบคุมสภาพภูมิอากาศ

	 โครงสร้างพื้นฐานสีเทามักถูกมองว่าเป็น

แนวทางหลักในการจัดการปัญหาในท้องถิ่นหรือ

เปน็การสนบัสนนุการพฒันาประเทศมานานหลาย

ทศวรรษ แต่ด้วยการรับรู้ถึงศักยภาพของการแก้

ปัญหาท่ีอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานมีเพิ่มมากขึ้น

หรือโครงสร้างพื้นฐานสีเขียวในปัจจุบันที่มากขึ้น 

ทำ�ให้เกิดประเด็นสำ�หรับนักพัฒนาและผู้มีอำ�นาจ

ตดัสนิใจวา่จะนำ�โครงสรา้งพืน้ฐานสีเทาและสีเขียว

มาปรับใช้ด้วยกันได้อย่างไร 

	 ในขณะที่ทั้งสองแนวทางสามารถจัดการกับ

ความท้าทายทางสังคมได้ แต่โครงสร้างพ้ืนฐาน 

สีเทามักถูกมองว่าเป็นวิธีการแก้ปัญหาที่รวดเร็ว

กว่าการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน  

ในทางกลับกันการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็น

พื้นฐานจะนำ�ไปสู่แนวทางที่ที่มีประสิทธิภาพ

มากกว่า สามารถจัดการกับความเสี่ยงทางสภาพ

ภมูอิากาศไดโ้ดยตรงและยงักอ่ใหเ้กดิผลประโยชน์

ที่หลากหลายเกินกว่าวัตถุประสงค์หลักที่ตั้งไว้ 

ตัวอย่างเช่น การฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ�เพื่อรับมือกับ

อุทกภัยและการกักเก็บน้ำ�ตามธรรมชาติจะช่วย

สำ�รองน้ำ�บาดาลไว้ใช้ในยามจำ�เป็นและยังให้

ประโยชนด์า้นความหลากหลายทางชวีภาพอกีดว้ย 

อย่างไรก็ตามเข่ือนคอนกรีตมักจะไม่ให้ประโยชน์

อะไรเพิ่มเติม หรือถ้าให้ประโยชน์ก็จะให้ได้  

ไม่เต็มที่เมื่อเทียบกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ

	 ยังมีหลักฐานบ่งชี้อีกว่าการแก้ปัญหาที่อาศัย

ธรรมชาติเป็นพื้นฐานมีความคุ้มค่ามากกว่าใน 

ระยะยาว เน่ืองจากไม่ต้องใช้ค่าบำ�รุงรักษาจำ�นวนมาก

ซึ่งแตกต่างกับโครงสร้างพื้นฐานสีเทา นอกจากนี้ 

ในการศึกษาความคุ้มค่ายังพบว่าการแก้ปัญหา 

ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานมีค่าใช้จ่ายจาก

ภายนอกน้อยกว่า เช่น มลภาวะ เมื่อเทียบกับ

แนวทางแบบด้ังเดิม การประเมินค่าใช้จ่ายท้ังหมดน้ี

อาจช่วยส่งเสริมการนำ�เอาการแก้ปัญหาท่ีอาศัย

ธรรมชาติเป็นพ้ืนฐานไปปรับใช้แทนมาตรการเดิมได้

	 ในทางปฏิบัติ สามารถนำ�แนวทางท้ังสองมา

ปรับใช้กับสภาวะความเส่ียงและสภาวะกดดัน 

ต่าง ๆ ในพื้นที่หรือภูมิทัศน์เดียวกันได้ โดยการ

วิเคราะห์ขนาดของระบบ/ภูมิทัศน์นั้น ๆ เพื่อช่วย

ให้สามารถระบุพืน้ทีท่ีต่อ้งการแนวทางในการแกไ้ข

อย่างเร่งด่วน และระบุพื้นที่ที่สามารถสร้างการ

เปล่ียนแปลงในระยะยาวได ้เชน่ การปรบัใชก้ารแก้

ปญัหาทีอ่าศยัธรรมชาตเิปน็พืน้ฐาน (Nature-based  

Solutions: NbS) 

	 วิธีการ น้ีจำ� เป็นต้องอาศัยการวิ เคราะห์ 

ความเสี่ยงที่ชัดเจน และการวิเคราะห์ต้นทุนและ 

ผลประโยชน์เชิงลึกของแต่ละแนวทาง อย่างไร

ก็ตาม จำ�เป็นต้องมีการระบุและการรับมือกับ

แนวทางที่มีความขัดแย้งกันอยู่และแนวทางที่ต้อง

มีการแลกเปลี่ยนแนวทางระหว่างกัน
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กล่องข้อความที่ 4 EbA และโครงสร้างพื้นฐานสีเทา (ต่อ)

	 ตวัอยา่ง: ในพืน้ทีลุ่ม่น้ำ�ทีเ่ผชญิปญัหาอุทกภยั

และภัยแล้งซ้ำ�ซาก จะต้องมีการจัดการความเส่ียง

ตอ่ชีวิตมนุษยแ์ละโครงสร้างพืน้ฐานในเขตเมอืงโดย

ทันที ในกรณีน้ีสามารถใช้โครงสร้างพื้นฐานสีเทา 

เชน่ เขือ่นและกำ�แพงกนัคลืน่ในการปอ้งกันได้ทันท ี

ส่วนแนวทางเสริมคอืการระบแุละกำ�หนดมาตรการ

แก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานในพ้ืนท่ี 

ลุ่มน้ำ� เช่น ความเป็นไปได้ในการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ�

และพื้นที่ราบน้ำ�ท่วมถึงในบริเวณต้นน้ำ�เพื่อลด

ความเสี่ยงจากอุทกภัย หากพิจารณาในระยะยาว

การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานเหล่าน้ี

จะช่วยลดความแรง ความเร็ว และการเกิดอุทกภัย

ให้น้อยลงได้ ลดความเสี่ยงโดยรวมของการเกิด 

น้ำ�ท่วมในพื้นท่ี การนำ�เอาแนวทางทั้งโครงสร้าง 

พื้นฐานสีเทา และการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติ

เป็นพื้นฐาน (NbS) มาปรับใช้ในการสร้างการ

เปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืนในระยะยาว จะช่วยให้

สามารถปรับตัวได้อย่างเต็มที่ เมื่อมีการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานสีเทา แต่ต้องมีการประเมิน 

ผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐานสีเขียวเพื่อให้แน่ใจ

ว่าโครงสร้างสีเทาจะไม่ไปกระทบอีกแนวทางหนึ่ง

	 นอกจากนี้ ในหลาย ๆ กรณี ยังสามารถนำ�

โครงสร้างพ้ืนฐานสีเทามาใช้ร่วมกันกับการแก้ปัญหา

ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานเพื่อพัฒนาแนวทาง

การแก้ปัญหาแบบผสมผสาน เช่น การจัดการน้ำ� 

ใหถ้กูสขุอนามยัดว้ยการใช้โรงงานบำ�บดัน้ำ�เสยีและ

พ้ืนที่ชุ่มน้ำ�ตามธรรมชาติหรือพ้ืนที่ชุ่มน้ำ�เทียม 

เพื่อเป็นบ่อรองรับทั้งก่อนและหลังกระบวนการ 

ทำ�น้ำ�ให้บริสุทธ์ิ ย่ิงไปกว่าน้ัน ยังสามารถนำ�โครงสร้าง

พื้นฐานสีเขียว-สีเทามาจัดการการกัดเซาะตลิ่งได้

ด้วยการใช้หิน คอนกรีต และการปลูกป่า เป็นต้น 

โดยสรุปแล้ว วิสัยทัศน์ในการแก้ปัญหาความท้าทาย

ทางสั งคมในระยะยาวคือการเปลี่ ยนมาใช้  

การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติ เป็นพ้ืนฐาน 

ใ ห้มาก ข้ึนและลดการใช้โครงส ร้าง พ้ืนฐาน 

สีเทาลง โดยให้คำ�นึงว่าการใช้โครงสร้างพ้ืนฐาน 

สีเทาสำ�หรับสถานการณ์ท่ีต้องการผลลัพธ์ในทันที

จะยงัคงเปน็สว่นหนึง่ของยทุธศาสตรใ์นการปรบัตวั

ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

1.4 บริบทของ EbA ในภาคส่วนน้ำ�
ของประเทศไทย 
	 ภาพรวมสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในประเทศไทยและผลกระทบต่อ

ทรัพยากรน้ำ�ของไทย

	 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในหลายประเทศทั่วโลกที่มี

ความเปราะบางอย่างมากต่อผลกระทบที่เกิดจากการ

เปลีย่นแปลงของสภาพภมูอิากาศ (Global Climate Risk 

Index 2019) ด้วยสภาพแวดลอ้มของประเทศทีม่ชีายฝัง่

ทะเลเปน็แนวยาว พืน้ทีเ่มอืงมปีระชากรหนาแนน่ และ

ในพื้นท่ีชนบทมีการพึ่งพาเกษตรกรรมที่สูงมาก เป็น

ปัจจัยท่ีทำ�ให้ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศสง่ผลตอ่ความหลากหลายทางชวีภาพ

และสังคมเพิ่มมากขึ้น

	 ในช่วง 40 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีอุณหภูมิที่ 

สูงข้ึน ประกอบกบัการเปลีย่นแปลงของรูปแบบปริมาณ

น้ำ�ฝน ทำ�ใหเ้กิดผลกระทบตอ่ปรมิาณน้ำ�ทีส่ามารถใชไ้ด้

ในระบบนิเวศ เกษตรกรรม และครัวเรือน นอกจากนี้ 

สถานีอุตุนิยมวิทยาของไทยตรวจพบว่าอุณหภูมิต่ำ�สุด

ของประเทศเพิม่ขึน้อยา่งมนียัสำ�คญัตัง้แต ่พ.ศ. 2504-

2541 และยังพบว่าช่วงเวลากลางคืนมีอุณหภูมิสูงข้ึน

กว่าแต่ก่อน (Manton et al., 2001) จากการศึกษาวิจัย

ไดม้กีารบนัทึกปรมิาณน้ำ�ฝนในแตล่ะปีของประเทศไทย 

ซึ่งส่วนใหญ่จะเพิ่มสูงขึ้นในช่วงฤดูฝน (Lacombe et al, 

2012) การวิเคราะห์ใน พ.ศ. 2559 ยังพบว่าถึงแม้

ความถีข่องฝนท่ีตกลงมาทัว่ประเทศจะลดน้อยลงก็ตาม 

แต่ปริมาณน้ำ�ฝนที่ตกลงมากลับมีปริมาณที่มากข้ึน 

(Limsakul & Singhruck, 2016)

	 เหตุการณ์อุทกภัยที่เกิดขึ้นใน พ.ศ. 2554 ซึ่งเป็น

น้ำ�ท่วมครั้งใหญ่ที่สุดเป็นประวัติการณ์ เกิดจากการ

เปลีย่นแปลงของปรมิาณน้ำ�ฝนและความรนุแรงของลม

พายุที่เพ่ิมสูงขึ้นและส่งผลกระทบต่อ 66 จังหวัดจาก

ทั้งหมด 77 จังหวัดในประเทศไทย อุทกภัยในครั้งนั้น

สง่ผลกระทบตอ่ชีวติผูค้นมากกวา่ 13 ลา้นคน และทำ�ให้

มผู้ีเสยีชวีติเกอืบ 900 ราย ในป ีพ.ศ. 2555 ธนาคารโลก

ได้รายงานว่าอุทกภัยในครั้งนั้นได้ก่อให้เกิดความ 

เสียหายเป็นเงินจำ�นวน 46 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ  

ส่งผลให้ตอ้งกู้เงิน 14 ล้านล้านเหรยีญสหรฐัเพือ่จดัการ

กบัความเสยีหายดงักลา่ว (World Bank 2012) หลงัจาก

เหตกุารณอ์ทุกภยั พ.ศ. 2554 ประเทศไทยก็ประสบกับ

ปัญหาภัยแล้งซ้ำ�ซากตั้งแต่ พ.ศ. 2558-2559 ซึ่งส่ง 

ผลกระทบตอ่ปริมาณน้ำ�ในอ่างเกบ็น้ำ�ทัว่ประเทศ และ

สง่ผลกระทบตอ่ผลผลติทางการเกษตรอยา่งมีนยัสำ�คญั 

คุกคามความม่ันคงด้านอาหารของประเทศตลอดจน

การดำ�รงชีวิตในท้องถิ่นของเกษตรกรรายย่อย

	 EbA ในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 ในอดตี รัฐบาลไทยไดพ้ึง่พาโครงสร้างพืน้ฐานสเีทา 

เช่น เขื่อนคอนกรีต ฝาย และการเสริมตลิ่ง เพื่อลด 

ผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้งในลุ่มน้ำ�ทั่วประเทศ 

แม้ว่าโครงสร้างพื้นฐานสีเทาจะประสบความสำ�เร็จ 

ในระดับหนึ่ง แต่มีค่าใช้จ่ายในการบำ�รุงรักษาที่สูงมาก

เมื่อเวลาผ่านไป อีกทั้งยังมีผลกระทบต่อการให้บริการ

ของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตวัอยา่งเชน่ ในขณะทีเ่ขือ่นสามารถกกัเกบ็น้ำ�ไว้ในชว่ง

ฤดูแล้งและช่วยลดการเกิดน้ำ�ท่วมหลากได้ แต่เขื่อนก็

ปิดก้ันการอพยพย้ายถ่ินของปลาไปด้วย ซ่ึงส่งผลกระทบ 

เชิงลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพและการประมง 

(Baird et al, 2019) ทั้งนี้ เราสามารถศึกษาผลกระทบ

เชิงลบของโครงสร้างพื้นฐานสีเทาโดยตรงได้จากกรณี

บ้านกง อำ�เภอกงไกรลาศ ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ยม ซ่ึงการ

พฒันาเข่ือนตน้น้ำ�และการเสริมตล่ิงทำ�ใหค้วามเรว็ของ

น้ำ�ที่ไหลลงสู่ปลายน้ำ�เพิ่มขึ้น ทำ�ให้เกิดความเสียหาย

เชิงโครงสร้างกับบ้านทรงไทยยกสูง (ภาพท่ี 5) นอกจากน้ี 

การเปลีย่นแปลงชว่งเวลาทีเ่กดิอทุกภยัไดส้ง่ผลกระทบ

ตอ่แหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของปลา ส่งผลใหจ้บัปลาไดน้อ้ยลง

และทำ�ให้ชาวประมงในท้องถิ่นต้องหางานอื่นทำ�แทน
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ภาพที่ 5 บ้านยกสูงทรงไทยแบบดั้งเดิมตั้งอยู่ฝั่งตรงข้ามกับตลิ่งเสริมคอนกรีตในอำ�เภอกงไกรลาศ

	 ภาพรวมของนโยบายด้านน้ำ� ทรัพยากรธรรมชาติ 

และการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่ก่ียวข้องกบั

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

	 รัฐบาลไทยได้ปรับปรุงนโยบายจำ�นวนมากที่

เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำ�และการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของ

อุณหภูมิและปริมาณน้ำ�ฝนในอนาคต

	 การมีส่วนร่วมที่ประเทศกำ�หนด หรือ Nationally 

Determined Contribution (NDC) ฉบับปรับปรุงของ

ประเทศไทย (พ.ศ. 2563-2573) ได้กำ�หนดให้มี 

การประยุกต์ใช้การจัดการทรัพยากรน้ำ�แบบบูรณาการ 

(Integrated Water Resources Management: IWRM) 

และแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศอย่าง

ชัดเจน แต่ไม่ได้มีการอธิบายว่าจะใช้แนวทางเหล่านี้

เพือ่เสรมิสรา้งการบรกิารของระบบนเิวศอย่างไร อีกทัง้

ยังไม่ได้ระบุว่าจะปรับใช้กับระบบนิเวศประเภทใด 

อย่างไรก็ตาม แผนการดำ�เนินงานของ NDC (พ.ศ. 

2564-2573) ได้ให้รายละเอยีดเพิม่เตมิ โดยเฉพาะเร่ือง

การดำ�เนินมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

เชน่ การจดัการปา่โดยชมุชนและการจดัการชายฝ่ังแบบ

บูรณาการ นอกจากนี้ NDC ยังได้กล่าวถึงเครื่องมือใน

การประเมินความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง 

ทางสภาพภูมิอากาศภายใต้แผนการปรับตัวต่อการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแหง่ชาตทิัง้ 6 สาขา ไดแ้ก่ 

การจดัการทรัพยากรน้ำ� การเกษตรและความมัน่คงดา้น

อาหาร การทอ่งเทีย่ว สาธารณสขุ การจดัการทรพัยากร 

ธรรมชาต ิและการตัง้ถิน่ฐานและความมัน่คงของมนษุย์

โดยเน้นที่ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ 

ภูมิอากาศในหลายภาคส่วน 

	 แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศแห่งชาติ (NAP) (พ.ศ. 2561-2580) มุ่งเน้น

ไปที่ประเด็นเฉพาะซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคส่วนและ

ภมูภิาคตา่ง ๆ  ของประเทศ แผน NAP เปน็การสง่เสรมิ

ในวงกว้างให้เกิดการยอมรับกระบวนการวางแผน 

เพื่อการปรับตัวโดยกำ�หนดเป้าหมายของทั้ง 6 สาขา 

ตามทีก่ล่าวไปข้างตน้ นอกจากน้ีแผน NAP ยงัให้ความ

สำ�คัญของศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพอยา่งยัง่ยนื

เพื่อสนับสนุนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ
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	 หน่ึงในนโยบายสำ�คัญที่ขับเคลื่อนการพัฒนาแผน 

NAP คือแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ (Climate Change Master Plan: CCMP) 

พ.ศ. 2558-2593 ซึ่งเป็นแนวทางในการตอบสนอง 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศของประเทศ  

แผนนโยบายดังกล่าวมุ่งเน้นที่การปรับตัว การบรรเทา 

ผลกระทบ และการพัฒนาสภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อตอ่การ

พัฒนาความสามารถของประเทศในการลดความเส่ียง

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 

ของแผนแม่บทฉบับน้ีได้เน้นถึงความสำ�คัญของการ

จัดการทรัพยากรน้ำ�แบบบูรณาการ การบรรเทาและ 

การปรับตัวต่ออุทกภัยและภัยแล้ง และการจัดการ 

ความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้งเพื่อการปรับตัวต่อ

การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ หน่วยงานที่ 

รบัผิดชอบด้านทรพัยากรน้ำ� ได้แก่ กระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน กระทรวง 

การต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม

	 แผนแม่บทการบริหารการจัดการทรัพยากรน้ำ� 20 ปี 

(พ.ศ. 2561-2580) มวีตัถุประสงคเ์พือ่ใหเ้กดิการจดัการ

ทรพัยากรน้ำ�อยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่มคีวามสอดคล้อง

กับหลักการของการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ โดย

กล่าวถึงความจำ�เป็นในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าต้นน้ำ�

ทีม่คีณุภาพ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในพืน้ท่ีท่ีประสบภยัแลง้

และน้ำ�ท่วมบ่อยครั้ง อย่างไรก็ตามแผนแม่บทฉบับ 

ดงักลา่วไมไ่ดก้ลา่วถงึหลกัการของการปรบัตวัโดยอาศยั

ระบบนิเวศแบบตรง ๆ หรือระบุแนวทางเฉพาะที่ 

เก่ียวกับการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แผนยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 

พัฒนาขึ้นโดยกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม โดยมวีตัถปุระสงคท์ีจ่ะเพิม่พืน้ทีป่่าไม้

ผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น มุ่งเน้นไปที่ 

ป่าชายเลนและพ้ืนท่ีต้นน้ำ� ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมการปรับตัว

และบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ

	 หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและทรัพยากรน้ำ�

	 ในปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยได้จัดต้ังคณะกรรมการ

นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 

(กนภ.) เพื่อทำ�หน้าที่เป็นกลไกประสานงานระดับชาติ

ในการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คณะกรรมการมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี

ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน และมี

รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

และรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ เป็นรองประธาน

ร่วม กนภ. ทำ�หน้าท่ีส่งเสริมให้เกิดการหารือเพ่ือนำ�ไปสู่

การกำ�หนดแผนและนโยบายการเปลี่ยนแปลงทาง

สภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

	 สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.) เป็น

หน่วยงานกำ�กับดูแล อยู่ภายใต้สังกัดสำ�นักนายก

รัฐมนตรี ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2560 มีภารกิจเสนอแนะ

นโยบาย จดัทำ�แผนยทุธศาสตร ์แผนแมบ่ท มาตราการ

สู่การปฏิบัติ บูรณาการข้อมูลสารสนเทศ แผนงาน 

โครงการ งบประมาณ ติดตามและประเมินผลการ

บริหารจดัการน้ำ�ทัง้ระบบ (ภาพที ่6) สทนช. เปน็หน่วย

งานกลางที่มีความสำ�คัญต่อโครงการ TGCP-Water

	 คณะกรรมการทรพัยากรน้ำ�แหง่ชาต ิ(กนช.) เป็น

คณะกรรมการที่นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าท่ี

และอำ�นาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำ� เพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคใ์นการบรูณาการเกีย่วกบัการใช ้การ

พัฒนา การบริหารจัดการ การบำ�รุงรักษา การฟื้นฟู 

และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ�ให้เกิดความเป็นเอกภาพ 

	

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(ทส.) มีหน้าที่กำ�กับดูแลการอนุรักษ์ การคุ้มครอง  

การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการ

ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน รวมถึงเรื่องของทรัพยากรน้ำ�

และองค์กรที่รับผิดชอบการจัดการทรัพยากรน้ำ�ท่ีอยู่

ตามกระทรวงต่าง ๆ
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	 สำ�นกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (สผ.) เป็นหน่วยงานในการพัฒนา

นโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย 

โดยกองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศภายใน สผ. คือหน่วยงานท่ีดำ�เนินงานเก่ียวกับ

การจดัการปอ้งกนัและการแกไ้ขปญัหาการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศของประเทศให้บรรลุผล กองจัดการ

ความหลากหลายทางชีวภาพจะเน้นย้ำ�ถึงความเช่ือมโยง

ระหว่างชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ภายในประเทศไทย

	 ทั้งนี้ ยังมีกรมต่าง ๆ ภายใต้กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเก่ียวข้องกับการจัดการ 

น้ำ�โดยตรง ได้แก่ กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาลและกรม

ทรัพยากรน้ำ� ซ่ึงมีหน้าท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�

ในระดับเล็กไปจนถึงระดับกลาง กรมป่าไม้ (ปม.) ก็อยู่

ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

มีหน้าที่พัฒนานโยบายป่าไม้แห่งชาติซึ่งส่งผลต่อการ

จัดการพ้ืนท่ีลุ่มน้ำ�และแหล่งน้ำ�ท่ีสามารถใช้ได้ นอกจากน้ี 

ยังมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ทช.) ซึ่ง 

เน้นไปที่ชนิดพันธุ์สัตว์และพืชทางทะเล โดยเฉพาะ 

ป่าชายเลน แนวปะการัง และทุ่งหญ้าทะเล รวมไปถึง

การอนุรักษ์และการฟื้นฟูชนิดพันธุ์เหล่านี้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) มีหน้าที่ 

รับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร และ 

จัดทำ�นโยบายด้านการเกษตร โดยมีกรมชลประทาน 

(ชป.) อยู่ภายใต้ มีหน้าที่เก่ียวกับการพัฒนาแหล่งน้ำ�

ตามศักยภาพของลุ่มน้ำ�ให้เพียงพอ และจัดสรรน้ำ� 

ให้กับผู้ใช้น้ำ�ทุกประเภท เพื่อให้ผู้ใช้น้ำ�ได้รับน้ำ�อย่าง 

ทั่วถึงและเป็นธรรม ตลอดจนป้องกันความเสียหาย 

อันเกิดจากน้ำ� ท้ังนี้ สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

(สศก.) ยังเป็นอีกหน่วยงานในระดับกรมท่ีอยู่ภายใต้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทำ�หน้าที่รวบรวมและ 

จดัทำ�ข้อมลูสารสนเทศดา้นการเกษตรของประเทศไทย 

และจัดทำ�รายงานและศึกษาด้านเศรษฐกิจการเกษตร

กระทรวงมหาดไทย

	 กระทรวงมหาดไทย (มท.) เปน็หนว่ยงานราชการ

ส่วนกลางประเภทกระทรวงของไทย ทำ�หน้าที่กิจการ

สาธารณภยั การส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ การรกัษา

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน งานโยธาธิการ  

งานทีด่นิ งานทะเบยีนราษฎร เปน็ตน้ กรมปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานหลักในการ

จัดการสาธารณภัยในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย  

ทำ�หนา้ทีพ่ฒันาข้อมลูการปอ้งกนัภยัพบิตั ิและใชก้ลไก

การลดความเส่ียงจากภัยพบิตั ิกรมปอ้งกนัและบรรเทา

สาธารณภัยด้วยความร่วมมือกับกรมอุตุนิยมวิทยา 

ยังมีหน้าท่ีสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการคาดการณ์

สภาพภูมิอากาศซึ่งจะเป็นเคร่ืองมือหลักในการ 

คาดการณ์การเกิดขึ้นของสภาพภูมิอากาศสุดขั้ว

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (ดส.)

	 กรมอุตุนิยมวิทยา (อต.) มีหน้าที่รับผิดชอบใน 

การพยากรณ์อากาศ การเฝ้าสังเกตสภาพภูมิอากาศ 

รวมถึงรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ดังนั้นจึงถือว่าเป็น

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเนื่องจาก

ดำ�เนินการเก่ียวกับน้ำ�และการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

	 องค์กรต่าง ๆ ภายใต้รัฐบาลไทยในปัจจุบันได้

ตระหนักและตอบสนองต่อประเด็นด้านการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศซึง่เปน็ประเดน็ทีท่กุ ๆ  ภาคสว่นจะตอ้ง

ร่วมมือกันแก้ไข ซึ่งเหมือนกันกับประเด็นของแนวทาง

การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน กล่าวอีก 

นยัหนึง่ การปรับใชแ้นวทางแกป้ญัหาทีอ่าศยัธรรมชาติ

เป็นพื้นฐานสำ�หรับทรัพยากรน้ำ� จะต้องสร้างความ

ตระหนักรู้ต่อความสำ�คัญในการปรับใช้แนวทาง 

ดังกล่าวต่อภาคทรัพยากรน้ำ�และจะต้องสร้างความ 

ร่วมมือกันในหลาย ๆ ภาคส่วนหรือภายในหน่วยงาน

ด้วยกัน
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ภาพที่ 6 แผนผังหน่วยงานภาครัฐที่สำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวในภาคส่วนน้ำ� (Kiguchi et al, 2021)

	 การกำ�หนดนโยบายและ Entry points

	 จุดแขง็ด้านการบรหิารกำ�กับดูแลของรัฐบาลไทยคอื

มีสำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม (สผ.) เป็นผู้รับผิดชอบในการดำ�เนินการ

ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง อีกทั้ง 

ประเทศไทยยังได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 

ซึง่เปน็การรวมกลุม่ของผูเ้ชีย่วชาญและผูน้ำ�ของรฐับาล

ซึ่งกำ�ลังพัฒนานโยบายและกรอบการกำ�กับดูแลเพื่อ

สนับสนุนการออกแบบ การนำ�ไปปฏิบัติ และการติดตาม

การปรับตวัโดยอาศัยระบบนเิวศ นอกจากนี ้ด้วยการนำ�

ของ สผ. และ สทนช. ประเทศไทยสามารถเพิ่มความ

ตระหนักรู้ ถึงประโยชน์จากการปรับตัวโดยอาศัย 

ระบบนิเวศ ในขณะเดยีวกันกส่็งเสริมความรว่มมือขา้ม 

ภาคสว่นและความสอดคลอ้งของนโยบายเก่ียวกบัการ

ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและ

การบริหารจัดการน้ำ� โดยกระทรวงท่ีเก่ียวข้องทั้งหมด

สามารถมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานได้ รวมถึง 

ยังสามารถช่วยในเร่ืองของการขนส่ง การก่อสร้าง  

การเงิน การลงทุน และการจัดการความเสี่ยงทาง 

ภัยพิบัติ เป็นต้น การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่าง

กระทรวงโดยเน้นที่หลักการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศสำ�หรับน้ำ�โดยเฉพาะ จะช่วยส่งเสริมและพัฒนา

นโยบายที่เสริมสร้างการบูรณาการการแก้ปัญหา 

ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานให้เข้าไปสู่นโยบาย 

ระดับชาติได้
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	 ถึงแมว่้าจะมคีวามคืบหนา้อย่างมนัียสำ�คญัแตส่ิง่ท่ี

จำ�เปน็เรง่ดว่นในปจัจบุนัสำ�หรบัการปรบัใชแ้นวคดิการ

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศคือการกำ�หนดเป้าหมาย 

ที่เป็นรูปธรรมและโดยอ้างอิงจากหลักฐาน (evidence 

-based targets) เนื่องจาก NDC ของประเทศไทยและ

แผนการดำ�เนินงานของ NDC นั้นกล่าวถึงแนวคิด 

 NbS และ EbA ไว้แบบกว้าง ๆ อีกทั้งยังไม่มีการระบุ

เป้าหมายที่เป็นรูปธรรมที่สามารถวัดผลได้ ส่ิงเหล่าน้ี

แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังต้องเสริมสร้างศักยภาพ

ในด้านบทบาทและการเฝ้าติดตามแนวทางการแก้

ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานใน NDC ฉบับ

อนาคต รวมถึงในนโยบายและยุทธศาสตร์ที่มีส่วน 

ในการบรรลุ NDC ดังที่ได้กล่าวถึงมาตรฐานสากลใน

การแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานของ IUCN 

ไปแล้วว่าได้มีการกำ�หนดกรอบการดำ�เนินงานร่วมกัน

เพื่อช่วยในการวัดผลความคืบหน้า ซึ่งสามารถนำ�มา

ปรับใช้ในการวางแผนถึงการนำ�หลักการแก้ปัญหาที่

อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานมาปรับใช้ในประเทศไทย 

โดยผลลัพธ์จากการประเมินจะให้คะแนนออกมาเป็น

รูปแบบร้อยละซึ่งสามารถนำ�มาเปรียบเทียบกับ 

แนวปฏิบัติที่ดีกับ ผลลัพธ์ ซึ่งจะช่วยระบุประเด็นท่ีจะ

ต้องพัฒนาเพิ่มเติมตาม IUCN Global Standard

	 ในอนาคตข้างหน้า การตัดสินใจเก่ียวกับนโยบาย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรอ้างอิงจาก 

หลักฐานและข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่มีอยู่ 

ในขณะนั้น กรณีของประเทศไทย การตัดสินใจต่าง ๆ 

สามารถดำ�เนินการผ่านหน่วยงานหรือความร่วมมือ 

ในระดบัภมูภิาค เชน่ คณะกรรมาธกิารแมน้่ำ�โขง (MRC) 

ซึ่งสามารถสนับสนุนด้านการวิจัยและการแลกเปลี่ยน

ความรูเ้พือ่พัฒนามาตรการการปรบัตัวโดยอาศยัระบบ

นิเวศที่ยั่งยืนทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 

นอกจากน้ี ยังมีความเป็นไปได้ที่จะเสริมสร้างความ 

รว่มมอืระดับชาตกัิบสถาบนัวจัิย เชน่ กรมอตุนุยิมวทิยา 

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ� หรือสำ�นักงานพัฒนา

เทคโนโลยอีวกาศและภมูสิารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) 

ทั้งนี้ การตัดสินใจควรอยู่บนพื้นฐานของความร่วมมือ

ระหวา่งหนว่ยงานภายในรฐับาลเอง เพือ่ลดการทำ�งาน

แบบแยกส่วนกัน ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้อาจรวมถึงการ

พฒันาคณะทำ�งานขา้มภาคสว่นเพือ่ทำ�ความเขา้ใจและ

จดัทำ�แผนการจดัการน้ำ� การอนุรักษ ์การลดความเสีย่ง

จากภัยพิบัติ และแผนโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น คณะทำ�งานยังสามารถส่งเสริมการระดมทุน 

ร่วมกันในโครงการท่ีให้ประโยชน์ต่อการจัดการธรรมชาติ

และน้ำ� หรือพัฒนาข้อกำ�หนดสำ�หรับข้อเสนอการ 

จัดซื้อในอนาคตเพื่อพิจารณาการแก้ปัญหาโดยอาศัย

ธรรมชาตเิปน็พืน้ฐาน สว่นในระดับประเทศนัน้ รฐับาล

สามารถรับรองเคร่ืองมือการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศอย่างเป็นทางการเพื่อส่งเสริมการยอมรับและ 

การดำ�เนินการตามมาตรการดังกล่าวให้มากขึ้น

	 แนวทางการแก้ปัญหาโดยอาศัยเทคโนโลยี

	 มาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศแบบใหม่

สามารถใช้ร่วมกับแอปพลิเคชันที่ทันสมัย เช่น ระบบ

ภูมิศาสตร์สารสนเทศ (GIS) ระบบเตือนภัยล่วงหน้า 

ระบบการสำ�รวจระยะไกล แบบจำ�ลองทางอุทกวิทยา 

และแบบจำ�ลองชลศาสตร์ เป็นต้น เพื่อช่วยรวบรวม

หลักฐานถึงประโยชน์ต่าง ๆ ของแนวทางการปรับตัว

โดยอาศยัระบบนเิวศ รวมถงึขอ้มลูสำ�หรบัการออกแบบ

และการปรับใช้การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

นอกจากนี ้การปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศยงัสามารถ

นำ�มาใช้เป็นส่วนหนึ่งของแนวทางการแก้ปัญหาท่ี 

ผสมผสานกับเทคโนโลยี ซึ่งเป็นการรวมหลักการทาง

นิเวศวิทยาเข้ากับเทคโนโลยีหรือโครงสร้างพื้นฐาน 

“ดา้นกายภาพ” เพ่ือเพิม่ขอ้ได้เปรยีบหรอืลดข้อจำ�กัดท่ี

เกิดจากการใช้แนวทางเดียว เช่น การฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ�

เพื่อส่งเสริมแผนการบำ�บัดน้ำ�เสีย เทคโนโลยีสมัยใหม่

ที่พัฒนาข้ึนมานั้นจะต้องสามารถบูรณาการเข้ากับ

นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ และสามารถนำ�ไป

ใช้ในระบบนิเวศต่าง ๆ ได้ ผู้มีอำ�นาจตัดสินใจจำ�นวน

มากยงัคงเขา้ใจวา่หลกัการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศ

คือการปลูกป่าไม้หรือการปลูกป่าชายเลน และยังมี 

ข้อจำ�กัดในการแสวงหาทางเลือกอื่น ๆ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเมื่อพิจารณาถึงศักยภาพของการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศในสภาพแวดล้อมในชุมชนเมือง
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 งบประมาณสนับสนุนสำ�หรับการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศ

	 เพื่อให้การดำ�เนินกิจกรรมการปรับตัวต่อสภาพ 

ภมูอิากาศและการเสรมิสรา้งใหเ้กดิการปรับตวัได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ จึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเพิ่ม

งบประมาณและการลงทนุสำ�หรบัการปรบัตวัโดยอาศยั

ระบบนิเวศในประเทศไทย โดยการเพิ่มงบประมาณ

สามารถทำ�ได้ผ่านกองทุนพหุภาคี เช่น Green Climate 

Fund และ Global Environment Facility ซึ่งได้ให้การ

สนบัสนนุและยงัคงสนบัสนุนการพฒันาและการปรบัใช้

แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในประเทศไทย

อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังให้ความสนใจ

ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแอปพลิเคชันและ

ออกแบบการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ ซึ่งอาจจะ 

ส่งผลให้มีงบประมาณหรือเงินทุนสนับสนุนการ

พฒันาการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศเพ่ิมขึน้ผ่านทาง

แผนการบริการของระบบนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

หรือแนวทางจูงใจอื่น ๆ รวมถึงความร่วมมือระหว่าง

ภาคเอกชน-มหาชน เป็นต้น
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

บทที่

2
จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ: ขั้นตอนการกำ�หนด
และการนำ�เอามาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศไปดำ�เนินการในพื้นที่ลุ่มน้ำ�

25

	 ในบทท่ี 2 ของคู่มือฉบับนี้จะกล่าวถึงการกำ�หนด

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ การนำ�

แนวทางดังกล่าวไปปฏิบัติ รวมไปถึงการติดตามและ

ประเมินผล และการนำ�บทเรียนที่ได้มาบูรณาการ  

การปรับใช้มาตรการน้ีซ่ึงประกอบด้วย 8 ข้ันตอนหลัก ๆ  

ที่สำ�คัญ (ภาพที่ 7) ทั้งหมดนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้แน่ใจ

วา่มาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศไดใ้ชข้อ้มลู

ที่ดีที่สุดที่มีอยู่ ซึ่งรวมถึงข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในท้องถิ่นตลอดทั้งกระบวนการ คาดว่ากระบวนการ

ต่างๆ จะใช้เวลาเป็นอย่างน้อย 18 เดือน ขึ้นอยู่กับ

ระยะเวลาของการติดตามและเวลาที่ต้องใช้ในการ 

บรูณาการบทเรียนทีไ่ด้รบัเพือ่นำ�ไปขยายผลในการออก

นโยบาย (ตารางที่ 1) ในหลาย ๆ กรณี การนำ�เอา

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศไปปรับใช้

อาจกินระยะเวลานาน ดังนั้นกระบวนการติดตามและ

ประเมินผล รวมถึงการถอดบทเรียนเพื่อนำ�ไปสู่การ

กำ�หนดนโยบายอาจใช้ระยะเวลามากกว่า 18 เดือน

	 การกำ�หนดขั้นตอนและแนวทางโดยรวมเป็น 

การบูรณาการการเรียนรู้และแนวทางการแก้ปัญหาท่ี

อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานตามเกณฑ์ของ IUCN  

Global Standard (กล่องข้อความที่ 1) 

	 ข้ันตอนแรกประกอบไปด้วยการสำ�รวจข้อมูลและ

การประเมินข้อมูลเบื้องต้นที่มีอยู่ในพื้นที่ที่ต้องการจะ

ปรับใช้แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศอย่าง

ละเอียด จากนั้นตามด้วยการประเมินความเส่ียงและ

ความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อทำ�ความเข้าใจถึงภัยคุกคามทางสภาพภูมิอากาศ 

ในปจัจบุนัและในอนาคต รวมถึงพืน้ทีเ่ส่ียงภยั หลงัจาก

ประเมนิความเสีย่งและความเปราะบางแลว้ ผู้มีสว่นได้

ส่วนเสียและผู้ดำ�เนินโครงการจะทำ�ข้อมูลระบบนิเวศ 

ทีส่ำ�คญัและการบรกิารของระบบนิเวศในพืน้ทีโ่ครงการ

เพื่อทำ�ความเข้าใจว่าการจัดการ การอนุรักษ์ หรือ 

การฟื้นฟูระบบนิเวศสามารถช่วยจัดการปัญหาสภาพ

ภูมิอากาศได้อย่างไร ในขั้นตอนที่ 4 จะเป็นการนำ�เอา

ข้อมูลที่รวบรวมในข้ันตอนที่ 1-3 มาใช้ในการพัฒนา

วิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

ในพื้นที่โครงการ โดยจะเน้นไปท่ีความต้องการและ 

เป้าหมายของชุมชน วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะเป็นแนวทาง

ในการพัฒนาทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง การระบุและ 

ตรวจสอบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

ในขั้นตอนที่ 5 และในขั้นตอนที่ 6 คณะทำ�งานจะ

พัฒนากรอบการดำ�เนินงานในการติดตามและ 

ประเมินผล (M&E) เพื่อสนับสนุนการติดตามและ 

การประเมินผลมาตรการท่ีเลือกมา หลังจากน้ันจะนำ�เอา

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศมาดำ�เนินการ

ในข้ันตอนที ่7 และสุดทา้ย ในข้ันตอนที ่8 จะนำ�ผลลพัธ์

ท่ีได้จากการประเมิน มาปรับใช้กับการจัดการเชิงปรับตัว

และกำ�หนดนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในระดบัท้องถ่ินและ

ระดับประเทศต่อไป
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	 ขณะดำ�เนนิการในแตล่ะขัน้ตอน ควรจะบรูณาการ 

กระบวนการป้องกันในเชิงสังคมและส่ิงแวดล้อม  

(Environmental and Social safeguard) ไปตลอด 

การดำ�เนินมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

(กล่องข้อความท่ี 2) เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีจำ�เป็นอย่างย่ิง

ทีจ่ะให้กลุ่มชาติพนัธุห์รอืคนพืน้เมอืงและชมุชนทอ้งถ่ิน 

(Indigenous Peoples and Local Communities: IPLCs) 

รวมถงึผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในท้องถิน่เขา้มามสีว่นรว่มใน

แต่ละขั้นตอนของกระบวนการเพื่อหลีกเลี่ยงและ 

ลดผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มในเชิงลบและมกีารแบง่ปนั

ข้อมูลระหว่างกันอย่างโปร่งใส และต้องมีการกำ�หนด

กลไกการร้องทุกข์ที่ เหมาะสม เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียสามารถแสดงขอ้กงัวลของตนได้ในทกุข้ันตอน  

องค์ประกอบท่ีสำ�คัญอีกประการหนึ่งของการนำ�เอา

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศไปปรับใช้ 

ก็คือจะต้องมีการสร้างศักยภาพในระดับท้องถ่ินตลอด

ทั้งโครงการ ซึ่งถือเป็นสิ่งสำ�คัญในการส่งเสริมการ

ยอมรับและการรักษาความสำ�เร็จในระยะยาวของ

มาตรการนีใ้นระดับทอ้งถ่ิน สดุทา้ยนีจ้ะตอ้งบรูณาการ

มาตรการการปรบัตัวโดยอาศยัระบบนเิวศในหนว่ยงาน

ภาครฐั นโยบาย และแนวปฏบัิตท่ีิเกีย่วขอ้งภายในพืน้ที่

ลุ่มน้ำ�

	 บทที ่2 ของคูม่อืฉบบันีค้วรปรบัใชค้วบคูไ่ปกบัคูมื่อ

การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA) และคู่มือการ

ออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

(EbA Code of Practice) ทีไ่ดพ้ฒันาขึน้ภายใตโ้ครงการ 

TGCP-Water ซึง่มวีตัถปุระสงคท์ีจ่ะชว่ยชีแ้นะการปรบั

ใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในพื้นท่ี 

ลุ่มน้ำ�ของประเทศไทย หากเป็นไปได้ คณะทำ�งานควร

ดึงผู้เข้าร่วมจากโครงการพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�แบบบูรณาการและ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ ภายใต้การเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศ (Capacity Development Programme 

(CDP) on Integrated Water Resources Management 

(IWRM) and Ecosystem-based Adaptation) ให้เข้ามา

มีส่วนร่วมด้วย สำ�หรับผู้เข้าร่วมโครงการพัฒนา 

ขดีความสามารถฯ จะไดรั้บการฝกึอบรมเกีย่วกบัประวัติ

ความเป็นมาและทฤษฎีการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศ เพื่อจะได้มีความเข้าใจในบริบททั่วท้ังโลก และ

สามารถนำ�ความรู้น้ีไปใช้ได้ทั้งในระดับประเทศและ

ระดับท้องถิ่น
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ภาพที่ 7 กระบวนการวางแผนและการปรับใช้ EbA ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (ดัดแปลงจาก: สำ�นักเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (2019))

เดือน 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

ขั้นตอนที่ 1

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 3

ขั้นตอนที่ 4

ขั้นตอนที่ 5

ขั้นตอนที่ 6 ดำ�เนินการต่อเนื่อง --> 

ดำ�เนินการต่อเนื่อง --> 

ดำ�เนินการต่อเนื่อง --> 

ขั้นตอนที่ 7

ขั้นตอนที่ 8

ตารางที่ 1 ระยะเวลาการดำ�เนินการทั้งแปดขั้นตอน
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1. กำ�หนดพื้นที่โครงการสำ�หรับการดำ�เนินงาน

2. พัฒนาคณะทำ�งานหลัก

3. จัดให้มีการทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในพื้นที่ 

4. ดำ�เนินการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

5. จัดให้มีการประชุมเพื่อปรึกษาหารือในเบื้องต้นกับชุมชน

6. จดัการประชมุเชงิปฏบิตักิารเพือ่ใหค้ำ�ปรกึษากบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีต่อ้งการพฒันาขดีความสามารถ

7. สรุปองค์ประกอบสำ�คัญโดยย่อ

ขั้นตอนที่ 1
การสำ�รวจข้อมูลและการวางแผน

วัตถุประสงค์: ในขั้นตอนแรกน้ีมีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างความเข้าใจเบื้องต้นว่าความท้าทายทางสังคมใดที่

จะต้องจดัการ รวมถงึทำ�ความเขา้ใจมาตรการท่ีมกีารวางแผนไวอ้ยา่งต่อเนือ่งในพ้ืนทีโ่ครงการ และประเมนิ

เบื้องต้นว่าแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศสามารถจัดการกับผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 

ในพื้นที่ได้หรือไม่ รวมถึงความเป็นไปได้ที่จะพัฒนามาตรการนี้เพื่อต่อยอด
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 ข้ันตอนการสำ�รวจข้อมูลและการวางแผนเป็น 

ข้ันตอนแรกในการทำ�ความเข้าใจพ้ืนท่ีเพ่ือนำ�เอามาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในพื้นที่โครงการมา

ปรับใช้ โดยผลลัพธ์ที่สำ�คัญในขั้นตอนน้ีคือ การ

วิเคราะห์ปัญหาขั้นต้นจากการทบทวนวรรณกรรมใน

ข้อมูลอย่างละเอียดและข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในเรือ่งความทา้ทายทางสงัคมทีก่ำ�ลงัเผชญิและโอกาส

ความเป็นไปได้ในพื้นที่ ในขั้นตอนนี้คณะทำ�งานและ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องเห็นพ้องร่วมกันในประเด็น 

ที่ว่าแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเป็น

แนวทางท่ีสามารถจัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ได้ สามารถบูรณาการ 

ให้เข้ากับยุทธศาสตร์การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศทีก่วา้งและครอบคลมุกวา่อยา่งไร และ

จะเริม่กำ�หนดแนวทางการปรบัตัวโดยอาศยัระบบนเิวศ

ที่เป็นไปได้ภายในกรอบระยะเวลาและพื้นท่ีที่มีอยู่ได้

หรือไม่ ซึ่งจะเป็นการปรับแก้ในขั้นตอนถัดไป

	 หากเห็นว่าการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเป็น

มาตรการท่ีเหมาะสมสำ�หรับการจัดการกับผลกระทบ

ในพืน้ที ่คณะทำ�งานจะทำ�หน้าทีเ่ป็นผูน้ำ�ในการพฒันา

วิสัยทัศน์เบื้องต้นร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อสร้าง

แรงกระตุ้นและแรงจูงใจในการดำ�เนินการต่อไป

	 ก่อนที่จะเริ่มดำ�เนินการในขั้นตอนนี้จะต้องมีการ

กำ�หนดคณะทำ�งานที่จะขับเคลื่อนกระบวนการตั้งแต่

ต้นไปจนจบการดำ�เนินการ นอกจากนี้คณะทำ�งานน้ี

ควรคำ�นึงถึงเรื่องความสมดุลทางเพศด้วย โดยสมาชิก

ในคณะทำ�งานควรประกอบด้วยตัวแทนของคณะ

กรรมการลุ่มน้ำ� ตัวแทนจากภาคประชาสังคม ตัวแทน

กลุม่ผู้ใชน้้ำ� นักวชิาการ หน่วยงานภาครฐั นักนิเวศวทิยา

ที่มีความรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสมาชิกใน 

คณะทำ�งานอย่างน้อยหนึ่งคนควรมีประสบการณ์ 

การทำ�งานร่วมกับชุมชนมาก่อน โดยอาจหารือร่วมกับ

ผู้เชี่ยวชาญอาวุโสเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ใน

การนำ�เอามาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

ไปปรับใช้ในพื้นท่ีลุ่มน้ำ�อื่น ๆ ในประเทศ ทั้งน้ีในการ

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือปรึกษาหารือกับชุมชนจะ

ช่วยสร้างความรู้สึกของการเป็นเจ้าของให้กับคนใน

ชุมชนผ่านกระบวนการพัฒนาการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศ เพื่อที่คนในชุมชนจะได้เห็นว่าหลักการนี้

เป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญ เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาที่

มีประสิทธิภาพและส่งผลในระยะยาว

	 ในข้ันต้นจะเน้นไปที่การสำ�รวจข้อมูลในพ้ืนท่ี

โครงการ การทบทวนวรรณกรรม และความถูกต้อง 

ของข้อมูล ซึ่งคณะทำ�งานจะวิเคราะห์ข้อมูลที่มีอยู่  

รวมถึงวิเคราะห์แนวโน้มสภาพภูมิอากาศในอดีตและ 

คาดการณ์ส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต นอกจากนี้ 

คณะทำ�งานควรรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับมาตรการสีเทา

หรือสีเขียวที่เคยดำ�เนินการไว้ก่อนหน้านี้หรือท่ีเคย

วางแผนไว้ในพื้นที่โครงการที่มีเป้าหมายเพื่อรับมือกับ

ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศหรือที่มีความเกี่ยวข้อง

กับการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) หาก

มาตรการเหล่านี้เคยถูกนำ�ไปปรับใช้ก่อนหน้านี้แล้ว 

คณะทำ�งานควรทำ�ความเข้าใจถึงประสิทธิภาพใน 

การเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัว ในการ

ทบทวนควรจดบันทึกข้อมูลจำ�เป็นเพื่อนำ�ไปใช้ในการ

กำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศที่มี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ทั้งน้ีการทบทวนวรรณกรรม 

ที่มีอยู่อย่างละเอียดถ่ีถ้วนจะช่วยป้องกันไม่ให้เกิด 

การดำ�เนินการที่ซ้ำ�ซ้อน

	 ในขั้นตอนถัดไป คณะทำ�งานควรจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพื่อปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

การทบทวนขอ้มลูทีไ่ดร้วบรวมมา รวมถงึรวบรวมขอ้มูล

ทีจ่ำ�เปน็เพ่ิมเตมิทีพ่บวา่ขาดหายไประหวา่งการทบทวน

วรรณกรรม หลังจากคณะทำ�งานมีความเข้าใจในพื้นที่

ลุ่มน้ำ�เป็นอย่างดีแล้ว คณะทำ�งานจะสามารถแนะนำ� 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาวิสัยทัศน์เบื้องต้น

สำ�หรับการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเพื่อเป็น

แนวทางในการกำ�หนดและดำ�เนนิมาตรการการปรบัตวั

โดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) วิสัยทัศน์การดำ�เนินการ 

ดังกล่าวจะช่วยบันทึกความต้องการและเป้าหมายของ

ชุมชนท้องถ่ินในพื้นท่ีโครงการในอนาคต และจะเป็น

รากฐานสำ�หรับคณะทำ�งานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

การคัดเลือกมาตรการที่สามารถเพิ่มขีดความสามารถ

ในการปรบัตัวตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและ
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มอบประโยชน์อ่ืน ๆ ท้ังน้ีวิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศเบื้องต้นจะมีการนำ�ไปปรับปรุง

และแก้ไขในขั้นตอนที่ 4 โดยอาศัยข้อมูลจากข้ันตอน 

ที่ 2 และขั้นตอนที่ 3

กิจกรรม

	 1. กำ�หนดพื้นที่โครงการสำ�หรับการดำ�เนินการ

	 การคัดเลือกพื้นที่ที่จะดำ�เนินโครงการจะพิจารณา

จากผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศซึ่ ง ส่งผลต่อ 

ความเป็นอยู่ของชุมชนท้องถ่ินและโครงสร้างพื้นฐาน 

เช่น เกิดอุทกภัยครั้งใหญ่หรือประสบภัยแล้งต่อเน่ือง

ยาวนาน โดยภัยคุกคามเหล่านี้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อ

ภาคการเกษตรหรอืในภาคประมง การกำ�หนดมาตรการ

การปรบัตวัโดยอาศยัระบบนิเวศ (EbA) จะตอ้งคำ�นงึถงึ

ปฏสิมัพนัธ์ระหวา่งสงัคมและระบบนิเวศตา่ง ๆ  ภายใน

ภูมิทัศน์ด้วย อย่างไรก็ตามเนื่องจากข้ันตอนน้ีเป็น 

ขั้นตอนแรกของกระบวนการกำ�หนดมาตรการ EbA  

การคัดเลือกพื้นที่ที่จะดำ�เนินโครงการจะเป็นการ 

คัดเลือกตามข้อมูลแบบกว้าง ๆ ในการพิจารณาพ้ืนที่

ดำ�เนินงานด้วยการตัดสินจากภาพรวม เช่น ในการ

พิจารณาพื้นที่ลุ่มน้ำ�ที่จะดำ�เนินโครงการจะมีการ 

คัดเลือกจากระบบนิเวศที่เฉพาะเจาะจงและพื้นท่ีที่มี

การนำ�เอามาตรการ EbA ไปปรับใช้ซึ่งจะมีการกำ�หนด

และปรับปรุงข้อมูลเพิ่มเติมในขั้นตอนถัด ๆ ไป	

	 2. การกำ�หนดคณะทำ�งานหลัก

	 ในคณะทำ�งานจะประกอบไปด้วยสมาชกิประมาณ 

10 คน โดยสมาชิกควรมาจาก

	 • คณะกรรมการลุ่มน้ำ�

	 • หน่วยงานภาครัฐ

	 • ผู้เชี่ยวชาญด้านทรัพยากรธรรมชาติ

	 • ผู้เชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน

	 • นักวิชาการ

	 • องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs)

	 หากเปน็ไปได้ ควรมคีณะทำ�งานอยา่งนอ้ยหนึง่คน

เข้าร่วมโครงการพัฒนาขีดความสามารถฯ ของ สทนช. 

1 โครงการพฒันาขดีความสามารถในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ำ�แบบบรูณาการ (Integrated Water Resources Management, 

IWRM) และการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation, EbA) ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และ GIZ 1 แต่ถ้าไม่มีใครในคณะทำ�งานเคยเข้าร่วม

โครงการดังกล่าวมาก่อน ขั้นตอนแรกที่สำ�คัญคือการ

ทำ�ความเข้าใจว่าสมาชิกในคณะทำ�งานต้องพัฒนา 

ขีดความสามารถด้านใดบ้าง และจะใช้วิธีการใดในการ

เพิม่ขดีความสามารถดังกลา่ว กอ่นทีจ่ะเริม่กระบวนการ

ดำ�เนินการ EbA โดย สทนช. และ GIZ ประเทศไทย

สามารถเข้ามาชว่ยจดัการฝกึอบรมและจัดหาทรพัยากร

ต่าง ๆ แก่คณะทำ�งานเพื่อการเป็นผู้ฝึกสอน (training 

of trainers) นอกจากนี้ทาง IUCN สามารถจัดการฝึก

อบรมและให้ความรู้ด้าน Global Standard ในการแก้

ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (NbS) และจัดหา

ตัวอย่างที่เป็นกรณีศึกษาของแนวทาง NbS สำ�หรับ

จัดการกับทรัพยากรน้ำ�ในภูมิภาคนั้น ๆ

	 ฟอร์ม 1A: รายชื่อและบทบาทของคณะทำ�งาน

	 3. ทำ�การทบทวนวรรณกรรมองค์ความรู้ที่มีอยู่

ในพื้นที่ การทบทวนวรรณกรรมเป็นการประเมิน

ขอ้มลูเบือ้งตน้และเนน้ถึงขอ้มลูสำ�คญัทีข่าดหายไป 

ซึ่งจะต้องรีบดำ�เนินการรวบรวมให้แล้วเสร็จก่อนที่

จะวางแผนและการกำ�หนดมาตรการ โดยมีข้อมูล

ต่าง ๆ ดังนี้

	 • แผนที่ GIS การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ 

	 โครงการหรือพืน้ทีลุ่ม่น้ำ� โดยแผนท่ีเหล่านีจ้ะตอ้ง 

	 ใช้ข้อมูลที่ทันสมัยที่สุดเท่าที่มีอยู่ รวมกับข้อมูล 

	 ภาคสนามเพื่อตรวจสอบผลลัพธ์กับภาพถ่าย 

	 ดาว เที ยมความละ เอี ยดสู งหาก เป็น ไปได้   

	 กรมพัฒนาท่ีดินอาจจัดทำ�แผนท่ีการใช้ประโยชน์ 

	 ที่ดินทั่วประเทศทุก ๆ สองปี โดยจำ�แนกการใช้ 

	 ที่ดินออกเป็น 5 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ พื้นที่ 

	 ชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง พื้นที่เกษตรกรรม พื้นท่ี 

	 ป่าไม้ พื้นที่น้ำ� และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด ซ่ึงสามารถ 

	 แบ่งออกได้เป็น 33 หมวดย่อย (ภาคผนวก 1)  

	 ในกรณีท่ีไม่มีแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีโครงการ 

	 แล้ว สามารถนำ�แผนที่นี้มาใช้ได้
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 • ข้อมูลทางอุทกวิทยาในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ�ที่จะ 

	 ดำ�เนินการ ควรมีการรวบรวมการศึกษาหรือ 

	 รวบรวมแผนที่ท่ีเก่ียวข้องกับอุทกวิทยาพ้ืนฐานใน 

	 พ้ืนท่ีโครงการ รวมถึงข้อมูลของพื้นที่ลุ่มน้ำ�เพื่อ 

	 ทำ�ความเข้าใจถึงสถานะการไหลเวียนของน้ำ�ทั้ง 

	 ในอดตีและปจัจบุนั รวมถงึปรมิาณและคณุภาพน้ำ� 

	 ในลุ่มน้ำ� 

	 • การสำ�รวจความหลากหลายทางชวีภาพทัง้พชื 

	 และสัตว์ในพื้นที่โครงการ มาตรการการปรับตัว 

	 โดยอาศัยระบบนิเวศควรมีจุดมุ่ งหมายที่จะ 

	 อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของระบบ 

	 นิเวศและให้ผลประโยชน์ทางความหลากหลาย 

	 ทางชีวภาพ ควรมีการจัดทำ�เอกสารเพื่อบันทึก 

	 รายชื่อชนิดพันธุ์ต่าง ๆ ที่อยู่ในบัญชีแดงของ  

	 IUCN  (IUCN Red List) ว่าเป็นชนิดพันธ์ุที่เกือบ 

	 อยู่ในข่ายใกล้สูญพันธุ์หรือชนิดพันธุ์ที่อยู่ใน 

	 บัญชีรายช่ือชนิดพันธ์ุท่ีถูกคุกคามของประเทศไทย  

	 (Thailand Red Data) ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ 

	 เฉพาะถิ่น และชนิดพันธ์ุที่มีความสำ�คัญเชิง 

	 เศรษฐกิจต่อการดำ�รงชีวิตในท้องถ่ินเพ่ือพิจารณา 

	 กระบวนการในการกำ�หนดมาตรการการปรับตัว 

	 โดยอาศัยระบบนิเวศเป็นกรณีพิเศษ ในกรณีที่ 

	 ไม่มีข้อมูลชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ จะต้องมีการ 

	 จัดสรรงบประมาณเพื่อทำ�การศึกษาและเก็บ 

	 ข้อมูลเบ้ืองต้นโดยผู้เชี่ยวชาญสาขานั้น ๆ โดย 

	 ในบางพื้นที่ มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี หรือองค์กร 

	 พัฒนาเอกชนอาจมีการจัดทำ�โครงการศึกษา 

	 ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างต่อเน่ือง 

	 อยู่ แล้ว  จึง เ ป็นโอกาสอันดี ท่ีจะ ร่วมมือกับ 

	 โครงการดังกล่าวเพ่ือประหยัดเวลาและต้นทุน  

	 ท้ังนี้ควรทำ�ความเข้าใจว่าชนิดพันธุ์ที่หายาก 

	 หรือมีความสำ�คัญทางเศรษฐกิจมีถิ่นที่อยู่และมี 

	 การใช้ทรัพยากรอะไรบ้าง รวมถึงภัยคุกคามจาก 

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อถิ่นอาศัย 

	 จะช่วยกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย 

	 ระบบนิ เวศที่ส่ งผลกระทบเชิงบวกต่อความ 

	 หลากหลายทางชีวภาพได้ดียิ่งขึ้น

	 • ข้อมูลในอดีตของการเปล่ียนแปลงสภาพ 

	 ภูมิอากาศ การคาดการณ์ และการประเมิน 

	 ความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

	 ภูมิอากาศ ควรมีการทบทวนข้อมูลดังกล่าวท้ังใน 

	 ระดับลุม่น้ำ�และในระดบัจงัหวดัเพือ่ทำ�ความเข้าใจ 

	 สภาพภูมิอากาศในอนาคตของพ้ืนที่โครงการ  

	 และถ้าเป็นไปได้  ควรนำ�ข้อมูลแบบจำ�ลอง 

	 สภาพภูมิอากาศในระดับโลก (Global Circulation  

	 Model) มาใช้เสริมกับการแบบจำ�ลองในระดับ 

	 ภูมิภาคท่ีมีความละเอียดสูง เนื่องด้วยปริมาณ 

	 ข้อมูลที่มหาศาล จึงควรค้นคว้าและทบทวน 

	 ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 

	 ประเทศไทยก่อนที่จะดาวน์โหลดและประมวล 

	 ผลข้อมูลดิบของแบบจำ�ลอง แต่ถ้ามีแผนที่  

	 ที่ แสดงจุด เกิด อุทกภัยและภัยแล้ ง ในพื้ นที่  

	 โครงการหรือแผน ท่ีการ เป ล่ียนแปลงของ 

	 ปริมาณน้ำ�ฝนก็ควรเก็บรวบรวมจากหน่วยงานท่ี 

	 เก่ียวข้อง อาทิ กรมพัฒนาท่ีดิน กรมทรัพยากรน้ำ�  

	 หรือสำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ เพื่อทำ�การ 

	 วิ เคราะห์ หากในพ้ืนที่ ลุ่มน้ำ�ใดหรือในพื้นท่ี 

	 ใกล้เคียงมีการประเมินความเสี่ยงและความ 

	 เปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 ไปแล้ว ควรทบทวนการประเมินดังกล่าวเพื่อ 

	 ทำ�ความเข้าใจภัยคุกคามหลักต่อพ้ืนท่ีนั้น ๆ  

	 และผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี  

	 หากขาดข้อมูลในส่วนน้ีจะส่งผลให้การประเมิน 

	 ความเส่ียงและความเปราะบางในขั้นตอนท่ี 2  

	 มีความยากลำ�บากยิ่งขึ้น 

	 • แผนพัฒนาท่ีมีในพ้ืนท่ีโครงการและพ้ืนท่ีโดยรอบ  

	 การทำ�ความเข้าใจโครงการที่มีการดำ�เนินการ 

	 อย่างต่อเน่ืองและแผนพัฒนาในอนาคตในพื้นที่  

	 มีความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่งที่จะช่วยให้เราไม่เสีย 

	 เวลาไปกับการดำ� เนินการที่ ซ้ำ �ซ้อนและไม่  

	 จำ�เป็น ดังนั้นจึงจำ�เป็นที่จะต้องมีการทบทวน 

	 แผน ซึ่งจัดทำ�โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง  

	 กรมชลประทาน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  

	 กรมทรัพยากรน้ำ� สำ�นักงานนโยบายและแผน 

	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนแม่บท 
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	 ลุ่มน้ำ� รวมไปถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ 

	 หน่วยงานด้านการพัฒนาเพ่ือตรวจสอบภาพรวม 

	 ของการดำ � เนินการตามแผนในลุ่ มน้ำ �และ 

	 ทำ�ความเข้าใจว่าจำ�เป็นหรือไม่ที่จะต้องมีการ 

	 ปรับใช้มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบ 

	 นิเวศในพื้นที่  ถ้าเป็นไปได้ควรมีแผนจัดการ 

	 การใช้ประโยชน์ที่ดินและแผนโครงสร้างพื้นฐาน

	 • นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน 

	 พื้นที่ การทบทวนนโยบายการจัดการทรัพยากร 

	 ธรรมชาติเป็นสิ่งสำ�คัญที่จะช่วยให้คณะทำ�งาน 

	 มีความเข้าใจถึงบริบทในพื้นที่  คณะทำ�งาน 

	 ควรทบทวนนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ำ�  

	 การชลประทาน การประมง การจัดการชายฝั่ง  

	 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ และนโยบายอ่ืน ๆ  

	 ที่เกี่ยวข้อง

	 • ทบทวนความท้าทายทางสังคมและส่ิงแวดล้อม 

	 ในพ้ืนที่โครงการ คณะทำ�งานควรรวบรวมข้อมูล 

	 ท่ีเก่ียวข้องกับความท้าทายต่าง ๆ ท่ีชุมชนท้องถ่ิน 

	 ในพื้นที่ โครงการกำ�ลังเผชิญอยู่  เ พ่ือทำ�การ 

	 กำ�หนดว่าความท้าทายใดเป็นปัญหาเร่งด่วน 

	 มากที่สุดที่กำ�ลังเผชิญอยู่ ซึ่งอาจรวมถึงข้อมูล 

	 เชิงสถิติด้านความยากจน การศึกษา หรือความ 

	 ไม่เท่าเทียมทางเพศในพื้นที่ หรือเน้นในเร่ือง 

	 ของมลพิษ การตัดไม้ทำ�ลายป่า หรือความเส่ือมโทรม 

	 ทางส่ิงแวดล้อมอ่ืน ๆ  ซ่ึงส่งผลกระทบตอ่ผู้มีส่วนได้ 

	 ส่วนเสียในท้องที่

	 • ข้อมูลด้านความต้องการใช้น้ำ�และลำ�ดับ 

	 ความสำ�คญัของผูใ้ชน้้ำ� ถา้ผูม้สีว่นได้ส่วนเสียเคย 

	 เขา้รว่มการประชุมกับหน่วยงานรฐั หนว่ยงานดา้น 

	 การพัฒนา หรือผู้ดำ�เนินโครงการต่าง ๆ มาแล้ว  

	 คณะทำ�งานสามารถนำ�ผลลัพธ์ของการประชุม 

	 ดงักลา่วมาทบทวนเพ่ือพฒันาแนวทางการปรับตวั 

	 โดยอาศัยระบบนิเวศที่ตอบโจทย์ท้องถิ่นได้ ทั้งนี้ 

	 ความต้องการและลำ�ดับความสำ�คัญต่าง ๆ นั้น  

	 สทนช. อาจมีการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวไว้แล้ว  

	 และจะปรากฎอยู่ในแผนแม่บทลุ่มน้ำ� ซึ่งจะช่วย 

	 ประหยัดเวลาและงบประมาณจากการดำ�เนินงาน 

	 ที่ซ้ำ�ซ้อน และยังทำ�ให้การพัฒนาแนวทางนี้มี 

	 ประสิทธิภาพมากขึ้น

	 • ทบทวนการดำ�เนินการในอดีตและที่กำ�ลัง 

	 ดำ�เนินอยู่อย่างต่อเน่ือง เพื่อทำ�ความเข้าใจถึง 

	 พืน้ทีโ่ครงการอย่างแทจ้ริง ผูด้ำ�เนนิโครงการจะตอ้ง 

	 ทบทวนการดำ�เนินการในอดีตและท่ีกำ�ลังดำ�เนินอยู่  

	 ทัง้การปรบัใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานสเีขยีวและสเีทาใน 

	 พืน้ทีโ่ครงการและพืน้ทีโ่ดยรอบ ซึง่หากการดำ�เนิน 

	 งานนั้นประสบผลสำ�เร็จ ก็อาจนำ�ไปสู่การต่อยอด 

	 การดำ�เนินการเพื่อรับมือและจัดการกับความ 

	 ท้าทายทางสังคมที่ชุมชนกำ�ลังเผชิญอยู่ อย่างไร 

	 ก็ตามหากพบว่าการดำ�เนินการไม่ประสบความ 

	 สำ�เร็จ ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุผลทางด้านเทคนิค  

	 การเมอืง วฒันธรรม หรืออ่ืน ๆ  เราสามารถใช้เปน็ 

	 บทเรียนที่สำ�คัญในการพัฒนาโครงการใหม่เพ่ือ 

	 หลีกเลี่ยงความผิดพลาดซ้ำ�สอง	

	 ฟอร์ม 1B: ผลลัพธ์จากการทบทวนวรรณกรรม

	 4. ในการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ 

ประกอบด้วย

	 • หน่วยงานราชการทีรั่บผิดชอบเร่ืองการจดัการน้ำ�  

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจัดการ 

	 ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับประเทศ ระดับ 

	 จังหวัด และระดับท้องถิ่น

	 • คณะกรรมการลุ่มน้ำ�

	 •  คนพื้น เมืองและชุมชนท้องถิ่น  ( IPLCs )  

	 ผู้ครอบครองสิทธิ์ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ  

	 ซึ่งอาจได้รับผลกระทบจากการนำ�เอามาตรการ 

	 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศมาใช้

	 • องค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ไรที่ดำ�เนินงานใน 

	 พื้นที่ 

	 • ภาคเอกชนที่สนใจในการวางแผนและการ 

	 ดำ�เนินการในโครงการนี้

	 ฟอร์ม 1C: การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 5. จดัการประชุมเชิงปฎิบัติการเพ่ือปรกึษาหารอื

เพือ่ทำ�ความเขา้ใจในประเดน็ตา่ง ๆ  ในเบือ้งต้นดังนี้

		  1) ปัญหาที่ชุมชนหรือท้องถิ่นกำ�ลังเผชิญอยู่ 

		  ในขณะนี้

		  2 )  แผนการจัดการปัญหาที่ ได้ ระบุ ไว้ซึ่ ง 

		  ดำ�เนินการโดยชุมชนและภาครัฐ

		  3) กลไกการรับมือต่อภัยคุกคามจากสภาพ 

		  ภูมิอากาศทั้งในปัจจุบันและในอนาคต

		  4) ความท้าทายและความต้องการในชุมชน

	 ฟอร์ม 1D: การประชุมเชิงปฏิบัติการกับชุมชน

คร้ังแรก

	 6. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการกับผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในพื้นที่เพื่อประเมินความต้องการในการ

พัฒนาขีดความสามารถและโอกาสในการนำ�เอา

มาตรการการปรับตัวโดยอาศยัระบบนเิวศไปใชเ้พือ่

ลดผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�

		  1) กำ�หนดความตอ้งการในการพัฒนาศกัยภาพ 

		  ที่จำ�เป็นในเบ้ืองต้นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

		  ในพื้นที่ลุ่มน้ำ� ควรประกอบด้วยหัวข้อต่อไปนี้

			   ก .  การกำ �หนด การดำ � เนินการ  

			   การตดิตาม และการประเมนิผลการนำ� 

			   เอาการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

			   ไปใช้ โดยเฉพาะในด้านน้ำ�

			   ข. การบรหิารจัดการทรพัยากรน้ำ�แบบ 

			   บูรณาการ (IWRM)

			   ค. โครงสร้างพื้นฐานสีเขียวและสีเทา

			   ง. ผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลง 

			   สภาพภูมิอากาศต่อทรัพยากรน้ำ�ใน 

			   ภูมิภาค รวมถึงความสามารถในการ 

			   จัดการหรือตอบสนองต่อภัยพิบัติ

			   จ. กระบวนการวางแผนพื้นที่ลุ่มน้ำ�ใน 

			   ประเทศไทย

		  2) จากการประเมนิความต้องการในการพฒันา 

		  ขีดความสามารถ ควรจัดทำ�แผนระยะเวลา 

		  ในการพัฒนาขีดความสามารถที่เพียงพอใน 

		  กลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเพือ่ทีจ่ะสามารถนำ�เอา 

		  มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศไป 

		  ปฏบิตัใินลุ่มน้ำ�ได ้ซึง่สามารถทำ�ได้โดยผา่นการ 

		  ฝึกอบรมแบบ peer-to-peer การอ่านทบทวน 

		  คูม่อืหรือการทบทวนวรรณกรรมเพิม่เตมิ หรอื 

		  ติดต่อพันธมิตรด้านการพัฒนาเพื่อขอการ 

		  สนับสนุนในการพัฒนาขีดความสามารถใน 

		  หัวข้อเฉพาะ

		  3) พฒันาวสิยัทศันส์ำ�หรบัการปรบัตวัโดยอาศยั 

		  ระบบนิเวศเบื้องต้นร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

		  โดยใชค้วามเขา้ใจในเรือ่งของความท้าทายหลกั 

		  ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�และเป้าหมายของชุมชนในการ 

		  สรา้งวสัิยทศันด์งักล่าว โดยวสัิยทศันน์ีค้วรเนน้ 

		  ไปท่ีเปา้หมายระยะยาวของผู้มส่ีวนไดส้ว่นเสยี  

		  โดยคำ�นึงถึงสถานการณ์ความเปน็ไปไดท้ีด่ทีีส่ดุ 

		  และเหมาะสมที่สุด ซึ่งวิสัยทัศน์นี้จะมีการ 

		  ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมในข้ันตอนท่ี 4

	 ฟอรม์ 1E: ตัวอยา่งกำ�หนดการประชมุเชงิปฏบิตัิ

การเพ่ือปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้เสีย (ระยะเวลา

หนึ่งวัน) 

	 ฟอร์ม 1F: การประเมินความต้องการในการ

พัฒนาขีดความสามารถในเบื้องต้น

	 ฟอร์ม 1G: ร่างวิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศเบื้องต้น

	 7. สรุปข้อมูลสำ�คัญโดยย่อ

	 จัดทำ�สรุปข้อมูลสำ�คัญไม่เกิน 5 หน้า ประกอบ 

ไปด้วย ความท้าทายทางสังคม นโยบายในการบริหาร

จัดการพื้นที่ การดำ�เนินการในอดีตหรือที่เคยวางแผน

ไว้ ความต้องการของชุมชนและของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ศักยภาพของระบบนิเวศในการรับมือกับความท้าทาย

ต่าง ๆ และวิสัยทัศน์เบื้องต้น

	 ฟอร์ม 1H: หัวข้อสำ�หรับรายงานสรุปจำ�นวน  

5 หน้า
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ผลลัพธ์

การทบทวนวรรณกรรม

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ช่องว่างทางองค์ความรู้ที่สำ�คัญและวางแผนการจัดการปัญหา

วิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเบื้องต้น

บทสรุปของข้อมูลที่รวบรวมมาได้เบื้องต้น

การประเมินความต้องการในการพัฒนาขีดความสามารถในเบื้องต้นเพื่อนำ�เอามาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศมาปรับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1

2

4

5

6

3

	 หากยังไม่มีการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคส่วนน้ำ�

ในพื้นที่ ให้ดำ�เนินการในขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเส่ียงและความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมอิากาศ แตถ้่าหากมกีารประเมนิทีเ่สรจ็สมบรูณแ์ลว้ ใหส้รปุขอ้มูลสำ�คญัทีไ่ด้ในฟอรม์ 2A และขา้มไปท่ีขัน้ตอน

ที่ 3 การจัดทำ�แผนที่ระบบนิเวศและประเมินการบริการของระบบนิเวศ
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

คูมื่อการประเมนิความเสีย่งและความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่พัฒนาขึ้นโดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�

ขั้นตอนที่ 2
การประเมินความเส่ียงและความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

วัตถุประสงค์: การประเมินความเส่ียงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA) 

ซ่ึงพัฒนาโดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ�ใช้ข้อมูลพื้นที่ลุ่มน้ำ�และแบบจำ�ลองการคาดการณ์สภาพ 

ภูมิอากาศเพ่ือเน้นไปที่ความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ของโครงการ  

โดยผลลพัธท์ีไ่ดจ้ะนำ�ไปใชเ้ปน็ข้อมลูสำ�หรบัวัตถปุระสงค์และเนือ้หาของกลยทุธ์การปรบัตัวและมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ
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ความเปราะบางจากเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 ข้ันตอนท่ี 2 มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความเข้าใจถึง

ความเส่ียงและเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของพื้นที่โครงการในเชิงลึก การประเมิน

ความเสี่ยงและความเปราะบางเป็นเครื่องมือสำ�คัญท่ี

จะช่วยให้ผู้มีอำ�นาจตัดสินใจและผู้วางแผนเข้าใจถึง

ความอ่อนไหวของธรรมชาติหรือในระบบของมนุษย์ 

ความเสียหายอันเกิดจากภัยคุกคามทางสภาพ 

ภูมิอากาศและภัยคุกคามที่ ไม่ ไ ด้ เกิดจากสภาพ 

ภูมอิากาศ โดยผลจากการประเมนิน้ีจะเน้นในเรือ่งการ

จัดการกับภัยคุกคามที่เร่งด่วนที่สุดต่อทั้งระบบนิเวศ

และชุมชน รวมทั้งเป็นการเพิ่มความยืดหยุ่นในการ 

ปรับตัว (กล่องข้อความที่ 5) ในส่วนของการปรับตัว 

โดยอาศยัระบบนิเวศในภาคน้ำ� ปัจจัยสำ�คัญทีท่ำ�ใหเ้กิด

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคือการเปลี่ยนแปลง

รปูแบบของปรมิาณน้ำ�ฝนในพืน้ท่ีโครงการ การผนัผวน

ของอุณหภูมิก็ เป็นอีกหนึ่ งปัจจัยที่ส่งผลกระทบ 

เน่ืองจากมีการเฝ้าสังเกตและคาดการณ์การเปล่ียนแปลง

ถึงความถี่และความรุนแรงของเหตุการณ์สุดขั้วนี้

	 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 

Change: IPCC) ได้ให้คำ�นิยาม ความเปราะบาง ไว้ว่า 

“แนวโน้มหรือความเป็นไปได้ท่ีจะได้รับผลกระทบในเชิงลบ 

โดยความเปราะบางยังครอบคลุมถึงความอ่อนไหว 

หรือความไวต่ออันตรายและการขาดความสามารถใน

การรบัมอืและการปรบัตวั” (Oppenheimer et al., 2014)

	 ความล่อแหลม คือ การที่ผู้คน วิถีชีวิต ชนิดพันธุ์

หรือระบบนิเวศ หน้าที่ของสิ่งแวดล้อม การบริการและ

ทรัพยากร โครงสร้างพ้ืนฐานหรือทรัพย์สินทางเศรษฐกิจ 

สังคมหรือวัฒนธรรมในสถานที่และสภาพแวดล้อมท่ี

อาจได้รับผลกระทบ (Oppenheimer et al., 2014)

	 ภัยอันตราย คือ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดย

ธรรมชาติหรือโดยน้ำ�มือมนุษย์ แนวโน้ม หรือผลกระทบ

ท่ีอาจนำ�ไปสู่การสูญเสียชีวิต การบาดเจ็บ หรือผลกระทบ

ต่อสุขภาพอื่น ๆ รวมถึงความเสียหายและการสูญเสีย

ทรพัยส์นิ โครงสรา้งพืน้ฐาน การดำ�รงชวีติ การใหบ้ริการ 

ระบบนิเวศหรือทรัพยากรส่ิงแวดล้อม (Oppenheimer  

et al., 2014)

	 ความเสี่ยง คือ ความเป็นไปได้ที่บางสิ่งบางอย่าง

อาจตกอยู่ในความเส่ียงและมผีลลัพธท์ีไ่มแ่นน่อน โดย

ความเสี่ยงนั้นเป็นผลมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างความ

เปราะบาง ความล่อแหลม และภัยอันตราย (ภาพที่ 8)
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบาง 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA)

	 มีวธิใีนการประเมนิความเปราะบางอยูเ่ปน็จำ�นวน

มากที่สอดคล้องกับภูมิภาคและระบบนิเวศน้ัน ๆ ใน

กรณีของประเทศไทย จากความร่วมมือของสำ�นักงาน

ทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ� 

(สสน.) และ GIZ ได้มีการศึกษาและพัฒนาเครื่องมือใน

การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA) เพื่อสนับสนุน

การจัดทำ�แผนแม่บทลุ่มน้ำ� (RBMP) โดยเคร่ืองมือใน

การประเมินน้ีอ้างอิงมาจาก “Climate Risk Assessment 

for Ecosystem-based Adaptation - A guidebook 

for planners and practitioners” ซึง่จดัทำ�ขึน้โดย GIZ 

โดยท่ัวไปการประเมินมักจะใช้เวลาประมาณ 2 – 5 เดือน 

ซึ่งประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้

	 1. การเตรียมการประเมินความเสี่ยง

	 2. การพัฒนาห่วงโซ่ผลกระทบ

	 3. การระบุและเลือกตัวชี้วัดสำ�หรับองค์ประกอบ

ความเสี่ยง

	 4. การรวบรวมและการจัดการข้อมูล

	 5. การแปลงตัวชี้วัดให้ไม่มีหน่วย

	 6. การถ่วงน้ำ�หนักและการรวมตัวชี้วัด

	 7. การรวมส่วนประกอบความเสี่ยงเป็นตัวชี้วัด

ความเสี่ยงรวม

	 8. การนำ�เสนอและการตีความผลลัพธ์ของการ

ประเมินความเสี่ยง

ภาพที่ 8 ความเสี่ยงจากผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศเป็นผลมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างภัยอันตราย

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความเปราะบางและความล่อแหลมของมนุษย์และธรรมชาติ  

(Oppenheimer et al., 2014)
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ภาพที่ 9 กลุ่มนักวิจัยกำ�ลังเก็บข้อมูลสำ�หรับดำ�เนินการประเมินความเปราะบางในพื้นที่แม่น้ำ�บางปะกง 

จังหวัดฉะเชิงเทรา

	 การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบาง 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA) ใช้

ขอบเขตของทางภูมศิาสตรใ์นพืน้ท่ีโครงการเพือ่กำ�หนด

ความเสี่ยงต่อชุมชนและระบบนิเวศ เคร่ืองมือนี้จะ

วิ เคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ทรัพย์สิน และ 

ระบบนิเวศของชุมชน และคาดการณ์ความเสี่ยงใน

อนาคตที่เป็นไปได้ นอกจากนี้ CRVA ยังสามารถนำ�ไป

ใชเ้ป็นขอ้มลูให้ผูม้อีำ�นาจในการตดัสนิใจในการวางแผน

พัฒนาลุ่มน้ำ�อีกด้วย

	 การใช้ CRVA จะต้องมีการดำ�เนินการร่วมกัน

ระหว่างผูเ้ชีย่วชาญทางวทิยาศาสตรแ์ละชมุชนท้องถ่ิน

ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 

ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการประชมุรว่มกนัและจากการวิเคราะห์

จะแสดงถงึขอ้มลูระดบัความเสีย่งในพืน้ทีโ่ครงการท่ีจะ

ต้องเผชิญในอนาคต รวมถึงความเปราะบางท่ีจะต้อง

รีบจัดการโดยทันที

	 หาก CRVA ของ สสน. ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ไม่ปรากฎ

ผลลัพธ์ใด ๆ ในพื้นที่โครงการ ก็ยังมีเครื่องมืออื่น ๆ 

อีกมากที่จะช่วยคณะทำ�งานในการกำ�หนดขอบเขต

ความเปราะบางในพื้นที่ได้ (ดูข้อมูลเพิ่มเติมในกล่อง

ข้อความที่ 5)
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

กล่องข้อความที่ 5 ตัวอย่างผลลัพธ์จากการประเมินความเปราะบางในพื้นที่ชุ่มน้ำ�แม่น้ำ�บางปะกง

	 พื้นที่ชุ่มน้ำ�แม่น้ำ�บางปะกงเป็นส่วนหนึ่งของ

ลุ่มน้ำ�บางปะกง ซ่ึงเป็นลุ่มน้ำ�ทางตะวันออกเฉียงใต้

ของกรงุเทพฯ และเชือ่มตอ่กบัอา่วไทย พืน้ทีชุ่ม่น้ำ�

ดังกล่าวประกอบด้วยระบบนิเวศที่เป็นเอกลักษณ์

เน่ืองจากมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เน่ืองจาก

มีทั้งแหล่งน้ำ�จืด น้ำ�เค็ม และน้ำ�กร่อย ถึงแม้จะมี

การขยายตัวของพื้นที่ เมืองและมีการพัฒนา

อุตสาหกรรม แต่ผู้คนร้อยละ 70 ยังคงพึ่งพา

ทรัพยากรของพื้นที่ชุ่มน้ำ� อย่างไรก็ตามการใช้

ประโยชน์ทีดิ่นและน้ำ�อยา่งมหาศาล รวมถงึมลพษิ

ทางสิ่งแวดล้อมได้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อระบบ

นเิวศพืน้ทีชุ่ม่น้ำ� อกีทัง้ภาวะการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศยังส่งผลให้ปัญหาดังกล่าวแย่ลง

	 IUCN ได้ให้การสนับสนุนพันธมิตรทั้งภาครัฐ

และภาควิชาการ เช่น สำ�นักงานนโยบายและ 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สถาบัน 

วิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

และมหาวทิยาลยัตา่ง ๆ  รว่มกนัจัดทำ�การประเมนิ

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate change Vulnerability Assesment: CCVA) 

เพื่อทำ�ความเข้าใจผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศท่ีเป็นไปได้ต่อระบบนิเวศ ชนิดพันธ์ุ 

และความเป็นอยู่ของสมาชิกชุมชนในพ้ืนที่ชุ่มน้ำ� 

การประเมนิ CCVA เป็นการนำ�เอาการประเมนิทาง

วิทยาศาสตร์มาใช้ร่วมกับการประเมินแบบมีส่วนร่วม

และการเจรจากับชุมชนท้องถ่ินและหน่วยงานต่าง ๆ  

	 จากผลลัพธ์ของการประเมิน CCVA แสดง 

ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อ 

ลุ่มน้ำ�บางปะกงสร้างผลกระทบเชิงลบต่อระบบ

นิเวศและผู้คนที่พ่ึงพาระบบนิเวศ การคาดการณ์

ทางสภาพภูมิอากาศแสดงให้เห็นว่าจะมีปริมาณ 

น้ำ�ฝนเพิ่มข้ึนในฤดูฝน และจะมีปริมาณน้ำ�ฝน 

ลดลงในช่วงฤดูแล้ง ประกอบกับอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น

ทำ�ให้ เกิดภัยแล้งและความเค็มในน้ำ�เพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ระดับน้ำ�ท่ีเพิ่มสูงขึ้นยังคุกคามพื้นที่

ชายฝ่ัง เพ่ิมอัตราการกัดเซาะชายฝ่ัง การเกิดอุทกภัย 

และการรุกล้ำ�ของน้ำ�เค็มในลุ่มน้ำ�บางปะกง พื้นท่ี

ปากแม่น้ำ� เกาะแก่ง และทะเลสาบรูปแอกมีความ

เส่ียงต่อการเกดิอทุกภยั ภยัแล้ง และระดบัน้ำ�ทะเล

ที่สูงขึ้น และเกิดปัญหาดินเค็มเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะส่ง 

ผลกระทบตอ่ชนดิพนัธุท์ีอ่ยู่อาศยัในบรเิวณนี ้พืน้ที่

ชุ่มน้ำ�แม่น้ำ�บางปะกงเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมี

ชีวิตที่มีความเส่ียงขั้นวิกฤติต่อการสูญพันธุ์อย่าง 

ปลาซิวสมพงษ์ (Trigonostigma somphongsi) ซึ่ง

ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง อุณหภูมิที่สูงข้ึน และ

การเปล่ียนแปลงของปริมาณความเค็มในน้ำ� รวมถึง

กระเบนราหูน้ำ�จืด (Himantura chaophraya) และ

โลมาอิราวดี (Orcaella brevirostris) ที่ใกล้สูญพันธุ์

เนื่องจากได้รับผลกระทบจากมลพิษทางน้ำ� การ

ทบัถมของตะกอนจนเปน็ชัน้หนิ และอุณหภมิูน้ำ�ท่ี

สูงขึ้น เนื่องจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ

ภูมิอากาศ ทำ�ให้ทรัพยากรพื้นที่ชุ่มน้ำ�ในแม่น้ำ�

บางปะกงลดลงและทำ�ให้คุณภาพน้ำ�แย่ลง เกษตร

รายย่อยที่พึ่งพาทรัพยากรน้ำ�เพื่อผลผลิตข้าว  

ผลไม้ และการเลี้ยงปลากำ�ลังตกอยู่ในความเสี่ยง

จากคล่ืนสูง น้ำ�เค็มรุกล้ำ� ภัยแล้ง และอุณหภูมิที่ 

สูงขึ้น

	 เมื่อดำ�เนินการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA) หรือ

ประเมินความเปราะบางด้วยวิธีอื่นๆ แล้ว ให้คณะทำ�งานใช้ฟอร์ม 2A เพื่อสรุปปัจจัยเสี่ยงและความเปราะบาง 

ที่สำ�คัญในพื้นที่โครงการ
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	 ฟอรม์ 2A: สรปุความเปราะบางทีส่ำ�คญัจากการประเมนิความเสีย่งและความเปราะบาง 

ผลลัพธ์

การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เน้นไปที่

ความเปราะบางของที่อยู่อาศัย ชนิดพันธุ์ ชุมชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย วิถีชีวิต และ

โครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่โครงการ

1
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

1. จดัทำ�แผนทีร่ะบบนิเวศทีอ่ยู่ในพืน้ทีโ่ครงการและดำ�เนนิการทบทวนวรรณกรรม 

2. ดำ�เนินการประเมินการบริการของระบบนิเวศอย่างเร่งด่วนในเชิงคุณภาพ 

ในช่วงการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกับชุมชน

3. ดำ�เนินการประเมินเชิงปริมาณโดยคณะทำ�งาน

ขั้นตอนที่ 3
การจัดทำ�แผนที่ระบบนิเวศและประเมินการบริการของระบบนิเวศ

วัตถุประสงค์: จัดทำ�แผนที่การบริการของระบบนิเวศในพื้นที่โครงการและใช้ผลลัพธ์จากการประเมิน 

ความเส่ียงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อระบุการบริการของระบบนิเวศ 

ที่สำ�คัญในพื้นที่ที่สามารถลดความเปราะบาง
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	 ในข้ันตอนน้ี หากไม่มีแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน

ตามที่ได้กล่าวไว้ในขั้นตอนที่ 1 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะ

ทำ�แผนทีร่ะบบนเิวศในปจัจบุนัขึน้มา หรอือาจใชแ้ผนท่ี

การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ัวประเทศท่ีจัดทำ�โดยกรมพัฒนา 

ทีด่นิ ซึง่แบง่การใชท้ีด่นิออกเปน็ 5 ประเภท ไดแ้ก ่พืน้ที่

ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ป่าไม้ 

แหล่งน้ำ� และพื้นที่เบ็ดเตล็ด ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 

33 หมวดยอ่ย (ภาคผนวก 1 การจำ�แนกการใชป้ระโยชน์

ที่ดิน) โดยจะต้องตรวจสอบและยืนยันข้อมูลดังกล่าว

ผ่านการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่

โครงการและการลงพื้นที่ภาคสนามอีกครั้งหนึ่ง

	 การประเมินการบริการของระบบนิเวศอย่างเร่งด่วน

ในเชิงคุณภาพ (qualitative rapid ecosystem services 

assessment) จะใชข้อ้มลูพืน้ฐานจากแผนทีร่ะบบนเิวศ

และการทบทวนวรรณกรรมของการบริการของระบบ

นิเวศที่จัดทำ�โดยคณะทำ�งาน โดยคณะทำ�งานจะใช้

ข้อมูลที่ได้รวบรวมมาและนำ�ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

ชุมชนมาทำ�การประเมินการบริการของระบบนิเวศ

อย่างเร่งด่วนในเชิงคุณภาพ การประเมินจะเน้นไปที่

ประเด็นสำ�คัญ ดังนี้

	 - ความสำ�คัญของการบริการของระบบนิเวศจาก

ระบบนิเวศต่าง ๆ ในพื้นที่โครงการโดยรวมทั้งหมด

	 - ขนาดของการบรกิาร (ระดับทอ้งถ่ิน ระดบัภมูภิาค 

ระดับโลก) และใครเป็นผู้ใช้บริการ

	 - แนวโน้มในการบริการของระบบนิเวศ ไม่ว่าจะ

เพิ่มขึ้น ลดลง หรือคงที่ 

	 - แรงกดดันที่ส่งผลกระทบต่อแนวโน้ม เช่น แรง

กดดันทางสภาพภูมิอากาศและอื่น ๆ ที่ไม่ได้เกิดจาก

สภาพภูมิอากาศ

	 โดยผลลัพธจ์ากการประเมนิจะเนน้ไปทีก่ารบรกิาร

ของระบบนิเวศซ่ึงสามารถจัดการกับความท้าทายทาง

สงัคมอนัเกดิจากความเสีย่งทางสภาพภมิูอากาศท่ีระบุ

โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและจัดการต่อระบบนิเวศที่

เก่ียวข้องได้ดีท่ีสุด การบริการที่ได้รับการประเมินว่ามี

ความเส่ียงมากที่สุดและมีความสำ�คัญสูงสุดต่อผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสียจะได้รับการจัดลำ�ดับความสำ�คัญเป็น

อันดับต้น ๆ 

	 แนวทางการประเมินข้างต้นไม่ได้มีวัตถุประสงค์ท่ี

จะให้ข้อมูลในเชิงปริมาณหรือสร้างคุณค่าทางการเงิน

แก่การบริการของระบบนิเวศแต่อย่างใด แต่เป็น 

การประเมินในเบื้องต้นเท่านั้น ควรมีการประเมิน 

รายละเอียดทางชีวฟิสิกส์ สังคม หรือเศรษฐกิจเพื่อให้

เข้าใจการบริการของระบบนิเวศในพืน้ทีโ่ครงการในเชงิ

ปริมาณมากขึ้น ส่วนการประเมินทางเทคนิคที่มีราย

ละเอียดมากขึ้นน้ันจะเน้นไปที่การบริการของระบบ

นิเวศที่มีความสำ�คัญ อย่างไรก็ตามควรมุ่งเป้าไปที่การ

บริการหลัก โดยเน้นที่การวัดปริมาณต่าง ๆ  เช่น อัตรา

การเตมิน้ำ�ใตด้นิ การควบคมุอุณหภมู ิหรอืการควบคมุ

ปริมาณความเค็ม เป็นต้น

	 เมื่อสิ้นสุดขั้นตอนนี้ คณะทำ�งานจะมีความเข้าใจ

ระบบนิเวศในพืน้ที ่การบริการของระบบนเิวศทีม่อบให้

กบัผูม้สีว่นได้สว่นเสยี สถานะของการบรกิารเหลา่นีแ้ละ

แรงกดดนัทีส่่งผลตอ่ความสามารถในการใหบ้รกิารของ

ระบบนิเวศ คณะทำ�งานจะสามารถระบุถึงระบบนิเวศ

ที่สำ�คัญที่ช่วยแก้ไขปัญหาสภาพภูมิอากาศที่เฉพาะ

เจาะจงและแนวทางการปรับตวัโดยอาศยัระบบนเิวศท่ี

เป็นไปได้เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์และเพ่ิมประสิทธิภาพ

ของระบบนเิวศเหลา่นี ้ซ่ึงขอ้มูลนีจ้ะชว่ยในการปรับปรุง

ยุทธศาสตร์การปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศเพิม่เตมิใน

ภายหลัง
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	 ตัวอย่างเช่น แผนที่ระบบนิเวศในอดีตจะแสดง 

ให้เห็นว่าพื้นที่น้ีเคยมีพื้นที่ชุ่มน้ำ�ที่กว้างขวาง และ 

จากการประชุมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนเพิ่มเติม 

ยังทำ�ใ ห้ เห็นว่าพื้นที่ ดั งกล่าวเป็นแหล่งประมง 

ที่อุดมสมบูรณ์และยังช่วยควบคุมอุทกภัยในพื้นท่ี  

ส่วนแผนที่ฉบับล่าสุดอาจเน้นถึงการเปล่ียนแปลงใน

การใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อการเกษตร ซึ่งส่งผลให้เกิด

อุทกภัยในพ้ืนท่ีปลายน้ำ� และสูญเสียพ้ืนท่ีเพาะพันธ์ุปลา  

ในข้ันตอนต่อไปคณะทำ�งานจะสามารถนำ�ข้อมูลดังกล่าว

ไปใช้หารือเกี่ยวกับโอกาสในการฟื้นฟูพื้นที่ที่มีความ

สำ�คัญท่ีสุดในพ้ืนท่ีชุ่มน้ำ� และทำ�งานร่วมกับหน่วยงานรัฐ

และชุมชนท้องถิ่นเพื่อกำ�หนดเขตพื้นท่ีและเพิ่มการ

คุ้มครอง หรืออีกนัยหนึ่ง แผนที่ระบบนิเวศอื่น ๆ อาจ

แสดงให้เห็นวา่พืน้ทีชุ่ม่น้ำ�น้ันยงัคงสภาพเดมิอยูแ่ละยงั

คงเชื่อมต่อกับแม่น้ำ�ได้ดี ทำ�ให้สามารถให้บริการด้าน

การผลิตและการควบคุมแก่ชุมชนได้อย่างมั่นคงและ 

ต่อเนื่อง ในกรณีนี้ พื้นที่ชุ่มน้ำ�ที่อุดมสมบูรณ์สามารถ

กำ�หนดใหเ้ปน็พืน้ทีอ่นรุกัษเ์พือ่เสรมิสร้างการคุ้มครอง

ในอนาคตและรับรองการให้บริการของระบบนิเวศได้ 

กิจกรรม

	 1. จัดทำ�แผนที่ระบบนิเวศท่ีอยู่ภายในพื้นที่

โครงการและดำ�เนินการทบทวนวรรณกรรมใน

ประเด็นของการบริการของระบบนิเวศในพื้นที่

	 การจัดทำ�แผนท่ีระบบนิเวศในเบ้ืองต้นอาจใชแ้ผนที่

การใช้ประโยชน์ในที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งเป็น

แผนที่ท่ีจัดทำ�ข้ึนทุก ๆ สองปี โดยแผนที่ดังกล่าวได้

รวบรวมขอ้มลูในระหวา่งขัน้ตอนที ่1 ซึง่เปน็การสำ�รวจ

ข้อมูลในพื้นที่ลุ่มน้ำ� ทั้งนี้อาจมีการแสดงข้อมูลอื่น ๆ 

ลงไปในแผนที่ด้วย (เช่น แผนที่อุทกภัย การกักเก็บ

คาร์บอน ฯลฯ) โดยข้ึนอยู่กับขนาดของลุ่มน้ำ�และการ

พัฒนาแผนที่ในอดีต คณะทำ�งานจะทำ�การทบทวน

วรรณกรรมเพื่อทำ�ความเข้าใจข้อมูลการบริการของ

ระบบนิเวศในพื้นที่

	 2. จัดการประชุมเพื่อประเมินการบริการของ

ระบบนิเวศอย่างเร่งด่วนในเชิงคุณภาพ (ระยะเวลา

หนึ่งวัน) เพื่อรวบรวมข้อมูลการบริการของระบบ

นิเวศจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น

	 ในระหว่างการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ คณะทำ�งาน

จะนำ�ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนมาทำ�การประเมิน 

การบริการของระบบนิเวศอย่างเร่งด่วน เพื่อจัดทำ�

แผนท่ีการบริการจากระบบนิเวศต่าง ๆ  ในพ้ืนท่ีโครงการ 

(การเป็นแหล่งผลิต การควบคุมกลไก วัฒนธรรม และ

การสนับสนุน)

	 ก. แบ่งผู้ เข้าร่วมตามกลุ่มผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย  

	 เพื่อให้แน่ใจว่าจะสามารถจดบันทึกข้อมูลจาก 

	 ผู้เข้าร่วมได้ท้ังหมดและเพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

	 มโีอกาสแสดงความคดิเหน็ไดอ้ยา่งอสิระ สิง่สำ�คัญ 

	 อีกประการหนึ่งคือ ผู้ชายและผู้หญิงอาจมีมุมมอง 

	 ต่อการบริการของระบบนิเวศที่แตกต่างกัน ดังนั้น 

	 จำ�เป็นที่จะต้องจัดพื้นที่สำ�หรับแต่ละกลุ่มในการ 

	 ให้ข้อมูล ท้ังน้ีชุมชนอาจจะไม่สามารถระบุการบริการ 

	 ในด้านการควบคุมกลไกและการสนับสนุนได้ 

	 เน่ืองจากการบริการทั้งสองด้านนี้ยากที่จะระบุ  

	 ดังนั้นคณะทำ�งานควรเพิ่มข้อมูลของตนลงไปด้วย

	 ข. ใช้แบบฟอร์มการประเมินแบบเร่งด่วน ในแต่ละ 

	 ระบบนิเวศในพื้นที่โครงการ และขอข้อมูลจาก 

	 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็นดังต่อไปนี้ 

		  1) การบริการของระบบนิเวศทีท่ำ�หนา้ทีบ่รกิาร  

		  รวมถึงบริการให้ใครในพื้นที่

		  2) ความสำ�คัญของการบริการ

		  3) ขนาดของการบริการ

		  4) แนวโน้มในศักยภาพการให้บริการของ 

		  ระบบนิเวศ (เพิ่มขึ้น คงที่ หรือลดลง) 

		  5) แรงกดดันทางสภาพภูมิอากาศและที่ไม่ได ้

		  เกิดจากสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลต่อการบริการ
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	 ค. ควรเน้นการประเมินการบริการด้านการเป็น 

	 แหล่งผลิตและการควบคุม ซึ่งเป็นการบริการของ 

	 ระบบนิเวศที่มีความสำ�คัญเน่ืองจากส่งเสริม 

	 การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงจากสภาพภูมิอากาศ  

	 ส่ิงสำ�คัญอีกประการหนึ่ ง ก็คือควรคำ�นึ งถึ ง 

	 การบริการดา้นวฒันธรรมเพือ่หลกีเลีย่งผลกระทบ 

	 ด้านลบต่อธรรมเนียมปฏิบัติในท้องถิ่น ความเช่ือ 

	 ทางจติวิญญาณ หรือการใช้ประโยชน์ด้านนันทนาการ  

	 นอกจากน้ีการบรกิารด้านการสนับสนนุยงัชว่ยระบ ุ

	 ประโยชน์ร่วมที่สำ�คัญอีกด้วย

	 ฟอรม์ 3A: การประเมนิอยา่งรวดเรว็ถงึแนวโน้ม

และการบริการของระบบนิเวศ 

	 ฟอร์ม 3B: ตัวอย่างกำ�หนดการการประชุม

ปฏิบัติการปรกึษาหารอืการจดัทำ�แผนทีร่ะบบนเิวศ

และการประเมินการบริการของระบบนิเวศ (ระยะ

เวลาหนึ่งวัน)

	 3. การประเมินเชิงปริมาณโดยคณะทำ�งาน

		  ก. คณะทำ�งานจะเป็นผู้นำ�ในการทบทวน 

		  การประเมินการบริการของระบบนิเวศและ 

		  วิ เคราะห์การบริการหลักที่ต้องเผชิญกับ 

		  ภัยคุกคามจากความเสี่ยงด้านสภาพอากาศที่ 

		  ร้ายแรงที่สุดท่ีระบุไว้ในข้ันตอนท่ี 1 ซึ่งอาจมี 

		  บทบาทสำ�คัญในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง 

		  สภาพภูมิอากาศและการลดความเส่ียงจาก 

		  ภัยพิบัติ

		  ข. การประเมินเชิงปริมาณโดยใช้วิธีการและ 

		  มาตรการทางวิทยาศาสตร์ควรมีวัตถุประสงค์ 

		  เพื่อยืนยันผลประโยชน์ที่ได้รับจากการบริการ 

		  ของระบบนิเวศที่เลือกไว้ โดยจะเป็นการช่วย 

		  ตรวจสอบการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย 

		  การใช้ข้อมูลที่ตรวจสอบแล้ว ตัวอย่างของการ 

		  ประเมนิเชงิปรมิาณมีอยูใ่นแหลง่ขอ้มูลเพิม่เตมิ 

		  ภายหลัง

		  ค. อ้างอิงจากรายงาน แผนที่ และการประชุม

		  ที่เป็นการปรึกษาหารือกับสมาชิกชุมชนและ 

		  ผูเ้ชีย่วชาญ คณะทำ�งานจะทำ�การระบถุงึระบบ 

		  นเิวศและการบรกิารทีม่ลีำ�ดับความสำ�คญัเป็น 

		  อันดับต้น ๆ ต่อไป
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1. จัดการประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อทำ�การหารือกันระหว่าง

ตัวแทนชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาสังคม 

และภาคเอกชน (ระยะเวลาหนึ่งวัน)

ขั้นตอนที่ 4
พัฒนาวิสัยทัศน์สำ�หรับการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

วตัถปุระสงค:์ วสิยัทัศนส์ำ�หรบัการปรับตัวโดยอาศัยระบบนเิวศจะใชข้อ้มลูจากการประเมนิความเสีย่งและ

ความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการประเมนิการบรกิารของระบบนเิวศเพือ่พฒันา

วสิยัทศันส์ำ�หรบัการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศและชว่ยกำ�หนดแนวทางการปรบัตัวโดยอาศยัระบบนเิวศ

ที่ส่งเสริมวิสัยทัศน์ดังกลา่ว
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 ในขณะที่ขั้นตอนที่ 1-3 เน้นไปที่การรวบรวมและ

วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับพ้ืนท่ีโครงการและภูมิทัศน์โดยรอบ 

ความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมอิากาศและการบรกิารของระบบนเิวศ รวมถงึ

องค์ประกอบอื่น ๆ ในขั้นตอนที่ 4 คณะทำ�งานและ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะร่วมกันกำ�หนดวิสัยทัศน์ใน 

ภาพรวมสำ�หรับพื้นที่โครงการ วิสัยทัศน์น้ีจะกล่าวถึง

สถานการณ์ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ที่ชุมชนในท้องถิ่นอยากให้

เกิดข้ึน โดยพิจารณาจากภัยคุกคามจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศและโอกาสในการจดัการ อนุรักษ ์และ

ฟื้นฟูระบบนิเวศเพื่อรับมือกับภัยคุกคามจากสภาพ 

ภูมิอากาศ ซ่ึงเป็นหลักสำ�คัญของยุทธศาสตร์การปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศ โดยถือว่าเป็นข้ันตอนสำ�คัญ

ระหว่างการวิเคราะห์สถานการณ์และการกำ�หนด

กจิกรรมการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนิเวศและการนำ�ไป

ดำ�เนินการ

	 ในขั้นตอนน้ีจะช่วยเตรียมพื้นฐานในการกำ�หนด

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในระดับ 

ทอ้งถิน่อยา่งละเอยีด (ขัน้ตอนที ่5) ซึง่จะตอ้งไดร้บัการ

สนับสนุนจากวิศวกรและผู้เชี่ยวชาญด้านแบบจำ�ลอง 

ภายใตก้ารประสานงานของกลไกการกำ�กบัดูแลทีจ่ดัตัง้

ขึ้นมาเพื่อโครงการนี้

	 กระบวนการพัฒนาวิสัยทัศน์ถือว่ามีความสำ�คัญ

เนื่องจากจะช่วยทำ�ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี 1) ความ

เข้าใจในข้อมูลที่รวบรวมมาจนถึงปัจจุบันและเข้าใจว่า

ข้อมูลเหล่านี้มีความหมายอย่างไรต่อพื้นที่นี้และ 

ในอนาคต และ 2) เพื่อหาข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับ 

ความคาดหวังในอนาคต โดยเฉพาะหลงัจากใชแ้นวทาง 

ดังกล่าวแล้ว

	 เพ่ือให้การดำ�เนินการมีประสิทธิภาพ วิสัยทัศน์ 

ดังกล่าวจะต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้

	 • ระบุถึงสถานการณ์ในพื้นที่หรือภูมิทัศน์เพื่อ 

	 รับมือกับภัยคุกคามทางสภาพภูมิอากาศภายใน 

	 ระยะเวลาที่ชัดเจน เช่น ผลกระทบจากการปรับตัว 

	 ที่จะต้องทำ�ให้บรรลุผล

	 • ประมาณการผลประโยชน์จากระบบนิเวศในแง่ 

	 ผลลัพธ์ที่มีต่อมนุษย์ ว่าใครคือผู้ได้รับประโยชน์ 

	 และได้รับอย่างไร และความหลากหลายทางชีวภาพ 

	 จากสถานการณ์ที่คิดไว้เมื่อเปรียบเทียบกับการ 

	 ดำ�เนินงานตามปกติ (business as usual)

		  การพัฒนาวิสัยทัศน์ควรคำ�นึงถึงรายละเอียด 

ดังนี้  

	 • ทำ�การระบแุละสรปุความเปน็ไปไดใ้นการจดัการ  

	 การอนุรักษ์ และฟื้นฟูระบบนิเวศ (ผ่านแนวทาง 

	 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ) ในพ้ืนที่เพื่อ 

	 จัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น  

	 กำ�หนดให้มีการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ�และเชื่อมต่อกับ 

	 แม่น้ำ�สายหลักในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิด 

	 อุทกภัย เพื่อเพิ่มปริมาณการกักเก็บน้ำ�ทาง 

	 ธรรมชาติ และชว่ยลดความถ่ีและความรนุแรงของ 

	 อุทกภัย โดยตัวอย่างของแนวทางการปรับตัวโดย 

	 อาศัยระบบนิเวศจะอยู่ในตารางที่ 3 ตามประเภท 

	 การบริการของระบบนิเวศ

	 • ระบุว่าใครคือผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากการ 

	 ปรับตัวที่เพิ่มขึ้นและความเปราะบางที่ลดลง

	 • กำ�หนดหรือเสนอแนะกรอบการกำ�กับดูแลและ 

	 กระบวนการท่ีมคีวามครอบคลุมทัง้ในกระบวนการ 

	 ของการกำ�หนดมาตรการ การดำ�เนินการ และการ 

	 ติดตาม 

	 • วิเคราะห์แนวทางในการระดมเงินทุนโดยคำ�นึง 

	 ถึงความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาวตลอดการ 

	 ดำ�เนินโครงการ

	 • วิสัยทัศน์ดังกล่าวยังรวมถึงเป้าหมายในแง่ของ 

	 การเปลีย่นแปลงเชงินโยบาย เพือ่กำ�หนดแนวทาง 

	 ว่าจะนำ�บทเรียนที่ได้รับมารวบรวม วิเคราะห์ และ 

	 วางกรอบนโยบายเพื่อเพิ่มเนื้อหาของ EbA เข้าไป 

	 ในกระบวนการวางแผนหรือการวางนโยบายใน 

	 อนาคตได้อย่างไร

	 เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจในวิสัยทัศน์และ

สามารถประยกุตใ์ชแ้นวทางนีก้บังานอืน่ๆ ได้ วสิยัทศัน์

ในการดำ�เนนิงานตามคูม่อืนีจ้งึจดัทำ�ใหใ้ชง้านงา่ย ทัง้นี้

แนวทางในการพัฒนาวิสัยทัศน์มีอยู่หลายแนวทาง  

ซึ่งจะช่วยอธิบายถึงผลกระทบโดยรวมที่จะดำ�เนินการ

ในอนาคต และยังทำ�หน้าที่เป็นจุดเร่ิมต้นของทฤษฎี 

การเปลี่ยนแปลง (Theory of Change) ในขั้นตอน 

การกำ�หนดมาตรการ ทฤษฎน้ีีจะใหห้ลักการและเหตผุล
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สำ�หรับมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ ซึ่ง

แสดงใหเ้หน็วา่การกำ�หนดมาตรการจำ�เปน็จะตอ้งปรับ

ให้เข้ากับผลลัพธ์และผลกระทบที่ต้องการ

	 วิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศจะทำ�หน้าที่เสมือนเป็นจุดอ้างอิงให้กับผู้พัฒนา

และผู้ดำ�เนินโครงการ โดยให้มุมมองที่เป็นภาพใหญ่

สำ�หรับวิถีในการดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศในพ้ืนที่หรือภูมิทัศน์ นอกจากนี้ยังเชื่อมโยง

กจิกรรมท่ีอยูใ่นระดับทอ้งถ่ินทัง้หมดเอาไวภ้ายใตก้รอบ

เดียวกัน เพื่อให้การดำ�เนินการโดยรวมไปสู่เป้าหมาย 

ที่กำ�หนดไว้ และเพ่ือหลีกเล่ียงแนวทางท่ีไม่สอดคล้อง

กับกิจกรรมการดำ�เนินการในระดับท้องถิ่น 

	 นอกจากน้ีวิสัยทัศน์ยังช่วยให้นักวางแผนด้านอ่ืน ๆ 

(อาทิ การเกษตร การขนสง่ ฯลฯ) มองเหน็ภาพรวมของ

แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศที่ชัดเจนขึ้น

และยังสามารถเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์อื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 

เช่น วิสัยทัศน์สำ�หรับแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำ� 

และสามารถนำ�ไปหารือเพื่อบูรณาการเข้ากับแผนการ

อื่น ๆ ในพื้นที่

	 วิ สัยทัศน์การดำ�เนินการยังเป็นพื้นฐานของ 

การพัฒนาทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงในการนำ�เอา

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศมาใช้ใน 

พื้นที่ลุ่มน้ำ� (ขั้นตอนที่ 5) 

กิจกรรม

	 1. จัดการประชุมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อ

ทำ�การหารือร่วมกันระหว่างตัวแทนชุมชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานภาคประชาสังคม 

และภาคเอกชน (ระยะเวลาหนึ่งวัน) 

	 ให้ใช้คำ�ถามในฟอร์ม 4A จากนั้นให้ระดมความคิด 

และดำ�เนนิการหารอืกบัผูม้ส่ีวนไดส้ว่นเสยี โดยผู้ดำ�เนนิ

การประชุมจะต้องแน่ใจว่ากลุ่มของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทั้งหมดได้เข้าร่วมการประชุมและมีส่วนร่วมในการ 

ออกความคิดเห็น จากนั้นให้เวลาแต่ละกลุ่มในการ 

แบ่งปันและเสนอความคิดเห็นและเป้าหมายของตน 

และควรมีคนจดบันทึกความต้องการของผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียซ่ึงจะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม จากน้ัน

ผู้ดำ�เนินการประชุมควรชี้แนะให้ผู้เข้าร่วมการประชุม

ทุกคนประสานแนวความคิดให้ไปในทิศทางเดียวกัน

เพือ่จดัทำ�วสิยัทศัน์ในการดำ�เนนิการ ทัง้นี ้จะตอ้งแนใ่จ

ว่ามีการคำ�นึงถึงเป้าหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซ่ึง 

เป้าหมายดังกล่าวจะต้องไม่ขัดแย้งกัน ตัวอย่างวิสัยทัศน์

สำ�หรับ EbA จะอยู่ในตารางที่ 2 

	 ฟอรม์ 4A: คำ�ถามนำ�สำ�หรบัการพฒันาวสิยัทศัน์ 

การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศร่วมกับ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 ฟอร์ม 4B: ตัวอย่างกำ�หนดการประชุมเชิง

ปฏิบัติเพื่อกำ�หนดวิสัยทัศน์ในการดำ�เนินการ

มาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (ระยะเวลา

หนึ่งวัน)
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

องค์ประกอบ

ความเปราะบางทาง

สภาพภูมิอากาศ ใช้ข้อมูล

จากขั้นตอนที่ 1 การสำ�รวจ

ข้อมูล และขั้นตอนที่ 2 

การประเมินความเปราะบาง

ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ

ใช้ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 

การสำ�รวจข้อมูล (การประเมิน

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ) และขั้นตอนที่ 4 

ระบบนิเวศและการบริการ

ของระบบนิเวศ

ความท้าทายทางสังคม

อันเกิดจากความเสี่ยง

ทางสภาพภูมิอากาศ

ใช้ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 

การสำ�รวจข้อมูล และ

ขั้นตอนที่ 2 การประเมิน

ความเปราะบาง

เกิดปัญหาอุทกภัยในลุ่มน้ำ� A ถี่ขึ้น

และทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น

พื้นที่นี้เป็นถิ่นอาศัยของชนิดพันธุ์

นกน้ำ�ใกล้สูญพันธุ์สามชนิด ซึ่งจำ�เป็น

ต้องพึ่งพาพื้นที่ชุ่มน้ำ�เพื่อการอยู่รอด 

อีกทั้งประชากรนกน้ำ�ดังกล่าวกำ�ลัง

ลดลงอย่างรวดเร็วเนื่องจากถิ่นที่อยู่

อาศัยที่เหมาะสมเริ่มมีจำ�นวนที่ลดลง

จำ�นวนผู้ที่ได้รับผลกระทบ: 400 คน

จำ�นวนผู้ที่ได้รับผลกระทบทางตรง: 

150 คน

ผู้หญิงจำ�นวน: 80 คน

ผู้ชายจำ�นวน: 70 คน

จำ�นวนผู้ที่ได้รับผลกระทบทางอ้อม: 

250 คน

ผู้หญิงจำ�นวน: 150 คน

ผู้ชายจำ�นวน: 100 คน

ปัญหาอุทกภัยที่เกิดถี่ขึ้นและทวี

ความรุนแรงขึ้นทำ�ให้โครงสร้างพื้นฐาน

ได้รับความเสียหาย และส่งผลกระทบ

ต่อวิถีชีวิตในพื้นที่ลุ่มน้ำ� โดยเฉพาะ

กิจกรรมด้านการเกษตร

ภายในปี พ.ศ. 2595 ชุมชนในพื้นที่

ลุ่มน้ำ� A จะได้รับความเสี่ยงจาก

ผลกระทบของอุทกภัยน้อยลง 

การประเมินความหลากหลายทาง

ชีวภาพแสดงให้เห็นว่าการเชื่อมต่อกับ

ทะเลสาบรูปแอก (กุด หลง) จะช่วย

เพิ่มถิ่นที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมกับนกน้ำ�

เหล่านี้ให้มีจำ�นวนมากขึ้น อีกทั้ง

การคุ้มครองพื้นที่เหล่านี้ยังช่วยเพิ่ม

ประชากรนกถึงร้อยละ 20 

จำ�นวนผู้ที่ได้รับประโยชน์: 550 คน

จำ�นวนผู้ที่ได้รับประโยชน์โดยตรง: 

300 คน

ผู้หญิงจำ�นวน: 200 คน

ผู้ชายจำ�นวน: 100 คน

จำ�นวนผู้ที่ได้รับประโยชน์ทางอ้อม: 

250 คน

ผู้หญิงจำ�นวน: 150 คน

ผู้ชายจำ�นวน: 100 คน

ความถี่และระดับความรุนแรงของ

อุทกภัยลดลงไปร้อยละ 25 ส่งผลให้

เกิดความมั่นคงทางอาหารสำ�หรับ

ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ลุ่มน้ำ�จำ�นวน 

550 คน และทำ�ให้รายได้ของเกษตรกร

เพิ่มขึ้นร้อยละ 10

ตารางที่ 2 ตัวอย่างวิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในการจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ำ� A

สถานะในปัจจุบัน 
(สรุปข้อมูลขั้นตอนที่ 1 – 4 )

วิสัยทัศน์/ความคาดหวัง
ในอีก 30 ปีข้างหน้า



50

องค์ประกอบ

ระบบนิเวศและการบริการ

ของระบบนิเวศ

ใช้ข้อมูลจากข้ันตอนท่ี 4 

ระบบนิเวศและการบริการ

ของระบบนิเวศ

แนวทางการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศ

การกำ�กับดูแล

แหล่งเงินทุน

การพัฒนาแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

ทะเลสาปรูปแอก (กุด หลง) ทั้งหกแห่ง

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ� A คอยช่วยกักเก็บน้ำ�

สำ�รองและช่วยลดระดับความรุนแรง

และความถี่ของอุทกภัยในพื้นที่

ตอนล่าง นอกจากนี้ยังเป็นที่อยู่อาศัย

สำ�หรับนกน้ำ�ที่ใกล้สูญพันธุ์และยังเป็น

ถิ่นของผลิตภัณฑ์จากป่าที่ไม่ใช่ไม้ 

(NTFPs) ซึ่งชาวบ้านที่มีรายได้น้อย

จะเก็บมาใช้เพื่อดำ�รงชีพ การตัด

การเชื่อมต่อของทะเลสาปรูปแอก

ทำ�ให้ระดับน้ำ�ในกระแสหลักเปลี่ยนไป

เนื่องจากการขุดลอกหรือการทำ�ให้

แม่น้ำ�เป็นเส้นตรง

แบบจำ�ลอง (เช่น อุทกวิทยาและ

แบบจำ�ลองอุทกภัย) และการประเมิน

การบริการของระบบนิเวศแสดง

ให้เห็นว่าการเชื่อมต่อกับทะเลสาป

รูปแอก (กุด หลง) จะช่วยลดระดับ

ความรุนแรงและความถี่ของอุทกภัย

ในพื้นที่ตอนล่างได้ และยังช่วยเพิ่ม

ประชากรนกน้ำ�และ NTFPs ทำ�ให้

ความหลากหลายทางชีวภาพกลับมา

อุดมสมบูรณ์ ตลอดจนสร้างรายได้ให้

คนที่มีรายได้น้อยที่ต้องพึ่งพา NTFPs 

ตารางที่ 2 ตัวอย่างวิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในการจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ำ� A (ต่อ)

สถานะในปัจจุบัน 
(สรุปข้อมูลขั้นตอนที่ 1 – 4 )

วิสัยทัศน์/ความคาดหวัง
ในอีก 30 ปีข้างหน้า

มีการตั้งเป้าไว้ว่าจะเชื่อมทะเลสาปรูปแอกร้อยละ 50 กับทางน้ำ�สายหลัก

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ� A ซึ่งจะช่วยเพิ่มปริมาณน้ำ�สำ�รองและลดการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ 

อีกทั้งยังช่วยเพิ่มถิ่นอาศัยสำ�หรับนกน้ำ�ที่ใกล้สูญพันธุ์ สร้างประโยชน์ให้กับ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้การคัดเลือกทะเลสาปรูปแอกจะเสร็จสมบูรณ์

ในขั้นตอนที่ 5

คณะกรรมการลุ่มน้ำ�จะกำ�กับดูแลการดำ�เนินการเชื่อมต่อทะเลสาปรูปแอกกับ

แม่น้ำ�สายหลักกับสมาชิกในชุมชนอย่างแข็งขัน โดยพิจารณาจากการประเมิน

ในครั้งก่อน ๆ โดยสมาชิกชุมชนจะมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูโดยตรง จะมีการ

พัฒนากลไกการร้องทุกข์ในแต่ละหมู่บ้านที่มีการดำ�เนินงานเพื่อให้ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียสามารถแสดงความกังวลหรือร้องทุกข์ได้ การดำ�เนินการดังกล่าว

จัดทำ�โดยวิศวกรและให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรง ซึ่งจะช่วยสร้างงาน

ต่าง ๆ รวมถึงเพิ่มรายได้ในชุมชน

เงินทุนสำ�หรับการฟื้นฟูระบบนิเวศจะมาจากรัฐบาลในประเทศและจากรัฐบาล

ต่างประเทศ ซึ่งเป็นการสนับสนุนแบบทวิภาคี ทั้งนี้จะต้องมีการพัฒนากลไก

แหล่งเงินทุนในระยะยาวเพื่อความยั่งยืนของมาตรการ
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

องค์ประกอบ

ความย่ังยืนและ

การบูรณาการ

คณะกรรมการลุ่มน้ำ�จะรับผิดชอบในการจัดทำ�เอกสารมาตรการการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศในพื้นที่ลุ่มน้ำ� และแบ่งปันบทเรียนที่ได้ในการประชุมกับ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น สทนช. และ สผ. โดยจะมีการเผยแพร่

เอกสารผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุมกับคณะกรรมการลุ่มน้ำ�เพื่อส่งเสริม

การเผยแพร่บทเรียนและสนับสนุนการขยายโครงการไปยังที่อื่น ๆ และจะต้อง

มีการจัดทำ�แนวปฏิบัติที่ดีในบทสรุปนโยบายเพื่อแบ่งปันกับคณะกรรมการ

ลุ่มน้ำ�ทุกแห่งในประเทศไทย

ตารางที่ 2 ตัวอย่างวิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในการจัดการอุทกภัยในลุ่มน้ำ� A (ต่อ)

สถานะในปัจจุบัน 
(สรุปข้อมูลขั้นตอนที่ 1 – 4 )

วิสัยทัศน์/ความคาดหวัง
ในอีก 30 ปีข้างหน้า

ผลลัพธ์

ให้การรับรองวิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเพื่อจัดการความเปราะบาง

ในภาคส่วนน้ำ�ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศในพื้นที่โครงการ

1

แหล่งข้อมูลเพิ่มเติม

GIZ, UNEP-WCMC and FEBA (2020) Guidebook for Monitoring and Evaluating Ecosystem-based  

	 Adaptation Interventions. Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Bonn,  

	 Germany.
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1. เลือกรูปแบบสำ�หรับทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง

2. และ 3. ทบทวนการประเมนิเสีย่งและความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การประเมิน

การบริการของระบบนิเวศ และวิสัยทัศน์

4. ปรับใช้วิสัยทัศน์เพื่อกำ�หนดกรอบผลลัพธ์ของมาตรการ EbA ตามที่ตั้งใจไว้

5. ทำ�การกำ�หนด และระบุรายละเอียดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศและกิจกรรมหลักเพื่อ

ประเมินความเป็นไปได้ และนำ�มาตรการไปดำ�เนินการ

6. พัฒนาห่วงโซ่ผลสัมฤทธิ์ในแต่ละกิจกรรม

7. ระบุความเสี่ยงและสมมติฐานที่สำ�คัญซึ่งส่งผลกระทบกับมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

8. ทบทวนมาตรการปอ้งกนั (Safeguard) และการใชค้ำ�แนะนำ�จาก IUCN Global Standard ในการแก้ปัญหา

ที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน  เพื่อปรับปรุงมาตรการให้มีความเหมาะสม

9. ตรวจสอบและรับรองมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ขั้นตอนที่ 5
การจัดทำ�ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเพื่อกำ�หนด
และรับรองมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

วัตถุประสงค์: ขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแนะนำ�คณะทำ�งานในการกำ�หนด อธิบาย ประเมินมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศโดยอาศัยข้อมูลจากวิสัยทัศน์และแนวทางที่ได้พัฒนาในขั้นตอนที่ 4 และ

ทำ�การรับรองมาตรการดังกล่าว มาตรการท่ีเลือกมาน้ันจะมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดความเส่ียงและความเปราะบาง 

จากสภาพภูมิอากาศ และเพิ่มประโยชน์ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและความหลากหลายทางชีวภาพใน 

ทอ้งถิน่ให้มากท่ีสุด โดยขัน้ตอนน้ีจะเป็นการพัฒนาทฤษฎีการเปลีย่นแปลง (Theory of Change: ToC) และ

จะอ้างอิงถึงคู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย 

(Ecosystem-based Adaptation Code of Practice: CoP) ซึ่งบอกถึงรายละเอียดวิธีการออกแบบและ 

การดำ�เนนิการมาตรการการปรบัตวัโดยอาศัยระบบนเิวศ 7 มาตรการสำ�หรบัภาคสว่นน้ำ�ของประเทศไทย

	 ทฤษฎีความเปลี่ยนแปลง (ToC) คือเคร่ืองมือท่ี 

มกัถกูนำ�มาใชใ้นการกำ�หนดโครงการและกิจกรรม ชว่ย

ส่งเสริมการพัฒนาและกำ�หนดกิจกรรมที่ตั้งใจให้เกิด

ผลลพัธต์ามท่ีตัง้ใจ (เชน่ ผลกระทบจากการปรับตวัหรือ

วิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ) 

และยังสามารถนำ�ไปปรับใช้ในการพัฒนากรอบการ

ดำ�เนนิงานตดิตามและประเมนิผล (M&E) (ข้ันตอนที ่6) 

ToC เป็นการอธิบายหรือเป็นภาพประกอบที่ทำ�ให้ 

เห็นว่าทำ�ไมกิจกรรมหรือมาตรการถึงมีประสิทธิภาพ 

โดยทฤษฎนีีจ้ะชว่ยแสดงใหเ้หน็ถงึการเปล่ียนแปลงเพือ่

ให้บรรลุผลตามที่ตั้งใจไว้ ในระยะสั้น ระยะกลาง และ

ระยะยาว โดยสามารถแสดงกระบวนการของทฤษฎีนี้

ในรปูแบบของแผนผงัหรอือาจนำ�เสนอเปน็การบรรยาย 

หรืออาจจะนำ�เสนอทั้งสองรูปแบบเลยก็ได้

	 โดยท่ัวไปแลว้ การพฒันา ToC จะใชว้ธีิการกำ�หนด

ภาพอนาคตก่อนแล้วมองย้อนกลับ (Back-casting 

approach) ซึง่เปน็วธิกีารทีเ่ริม่จากผลกระทบท่ีตอ้งการ

ก่อนแล้วจึงย้อนขึ้นมาสู่การกำ�หนดผลผลิต ผลลัพธ์ที่

ต้องการ และกิจกรรมต่าง ๆ อย่างไรก็ตามในการ

พัฒนาทฤษฎีความเปลี่ยนแปลงมีความยืดหยุ่นและ

สามารถปรับให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้ ไม่จำ�เป็น

ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนอย่างเคร่งครัดจนเกินไป โดย

การพัฒนา ToC จะช่วยในประเด็นดังต่อไปนี้

	 • ช่วยให้มั่นใจได้ว่าประเด็นการเปลี่ยนแปลง 

	 สภาพภูมิอากาศจะมีการบูรณาการเพื่อนำ�เข้าสู่ 

	 กระบวนการกำ�หนดกิจกรรมต่าง ๆ 

	 • อธิบายความเช่ือมโยงระหว่างมาตรการการปรับตัว 

	 โดยอาศัยระบบนิเวศและผลกระทบที่คาดหวัง

	 • ปรับปรุงและแก้ไขมาตรการการปรับตวัโดยอาศยั 

	 ระบบนิเวศและกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้แน่ใจว่า 

	 จะนำ�ไปสู่ผลที่ตั้งใจไว้

	 • ถ่ายทอดหลักการและเหตุผลของโครงการหรือ 

	 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ และกระบวน 

	 การติดตามและประเมินผลแก่พันธมิตรและผู้มี 

	 ส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ 

	 • ปรับปรุงและจัดลำ�ดับความสำ�คัญชุดตัวช้ีวัดท่ี 

	 เหมาะสมที่สุดในการวัดผลที่ตั้งใจไว้ (ขั้นตอนที่ 6)

	

	 การกำ�หนดเส้นทางการดำ�เนินการเพ่ือส่งผลกระทบ

ให้เกิดขึ้นอย่างชัดเจนจะช่วยปรับปรุงและจัดลำ�ดับ

ความสำ�คัญของชุดตัวชี้วัดที่เหมาะสมในการวัดผลได้

ตามที่ตั้งใจ โดยขั้นตอนในการพัฒนา ToC จะอยู่ใน

ภาพที่ 10 และแผนผังการพัฒนา ToC จะอยู่ภาพที่ 11 

ทั้งน้ีคู่มือสำ�หรับการติดตามและประเมินผลมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (The Guidebook  

for Monitoring and Evaluating Ecosystem-based  

Adaptation Interventions) (GIZ, UNEP-WCMC และ 

FEBA 2020) ยังให้ข้อมูลรายละเอียดเพิ่มเติมและ 

คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับการพัฒนา ToC พร้อมตัวอย่าง 

ที่ละเอียดยิ่งขึ้น

	 ในการคัดเลือกมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนเิวศสำ�หรบัลุม่น้ำ�ควรพจิารณาจากการวเิคราะห์

บริบท ความเปราะบาง ความอ่อนไหว และความสามารถ

ของระบบในการปรับตัว และลำ�ดับความสำ�คัญของ

ระบบนิเวศและการบริการของระบบนิเวศท่ีได้ระบุไว้  

คณะทำ�งานจะใช้วิสัยทัศน์สำ�หรับ EbA ที่ได้พัฒนาใน
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ขั้นตอนที่ 4 เป็นแผนงานสำ�หรับการกำ�หนดมาตรการ

เพิ่มเติมเพื่อดำ�เนินการ โดยสามารถเลือกมาตรการได้

จากรายการมาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศ

ในภาคน้ำ�ของไทย (ตารางที่ 3) มาตรการเหล่านี้มี 

รายละเอียดเพิ่มเติมอยู่ในภาคผนวก ก ของคู่มือ 

การออกแบบมาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศ

ในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย หรืออีกทางหนึ่ง  

คณะทำ�งานและวิศวกรอาจจะเลือกมาตรการอื่น ๆ 

เพ่ือนำ�ไปปฏิบัติแทน เมื่อเลือกมาตรการที่เหมาะสม 

ได้แล้ว คณะทำ�งานจะพัฒนาทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

(ToC) เบื้องต้นเพื่อกำ�หนดวิธีการที่มาตรการและ

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องจะส่งผลกระทบดังที่ต้องการ และ

ทำ�งานร่วมกับวิศวกรเพ่ือดำ�เนินการศึกษาความเป็นไปได้

เพื่อให้แน่ใจว่ามาตรการท่ีนำ�เสนอไปจะสามารถแก้ไข

ความเปราะบางในพืน้ทีโ่ครงการและในขณะเดยีวกนัก็

ชว่ยลดผลกระทบเชงิลบใหน้้อยลง ทัง้น้ีคณะทำ�งานจะ

กำ�หนดสถานท่ีทีม่สีภาพแวดลอ้มทีค่ลา้ยคลงึมากท่ีสดุ

ในการปรับใช้มาตรการเหล่านี้

	 เมื่อได้กำ�หนดและคัดเลือกมาตรการในเบื้องต้น

แล้ว ก็จะนำ�ไปทดสอบกับเกณฑ์ทั้งแปดข้อของการแก้

ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานจาก Global  

Standard ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อน 

ของมาตรการดังกล่าว โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ 

คณะทำ�งานปรับปรุงมาตรการดังกล่าวก่อนท่ีจะนำ�ไป

ดำ�เนนิการ ทัง้นีม้าตรการจะตอ้งผ่านการตรวจสอบและ

รับรองโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก่อนที่จะนำ�ไปปรับใช้

ภาพที่ 10 ขั้นตอนการพัฒนาทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง (ToC)
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

1. คัดเลือกรูปแบบของ ToC

	 คณะทำ�งานจะตอ้งเลอืกและเตรยีมรปูแบบสำ�หรบั 

ToC ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของแผนผังหรือโฟลว์ชาร์ท 

ตวัอย่างเชน่ คณะทำ�งานอาจตอ้งการเตรียมแผนผังใน 

PowerPoint หรือแอปพลิเคชันอื่นเพื่อให้ง่ายต่อ 

การระดมความคิดเห็น แผนผังและโฟลว์ชาร์ท ToC 

ส่วนใหญ่จะเป็นการแสดงลำ�ดับจากซ้ายไปขวา กล่าวคือ 

เริ่มจากมาตรการและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องทางด้านซ้าย

และดำ�เนินการไปสู่ผลกระทบทางด้านขวา ทั้งนี้วิธีการ

สร้างรายละเอียดภาพอนาคตแบบย้อนกลับก็เป็นอีก

หน่ึงวธิทีีค่ณะทำ�งานสามารถเตรียมข้อมลูโดยเปน็การ

แสดงลำ�ดับจากขวาไปซ้าย โดยเร่ิมจากผลกระทบท่ี

ตั้งใจไว้และระบุผลลัพธ์ที่จะนำ�ไปสู่ผลกระทบ จากนั้น

ใหพ้จิารณาผลผลติและกจิกรรมตา่ง ๆ  ใหมี้ความเชือ่ม

โยงกัน ทีมงานอาจมีการร่างแผนผังจากตัวอย่าง ToC 

ในภาพที่ 11
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

2. และ 3. ทบทวนการประเมินความเสี่ยงและ 

ความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การประเมินการบริการของระบบนิเวศ และวิสัยทัศน์ 

	 ก่อนท่ีจะกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องทบทวนผลลัพธ์

จากการประเมนิทีส่ำ�คญัในครัง้กอ่น ๆ  เชน่ CRVA และ

การประเมนิการบรกิารของระบบนิเวศ รวมถงึวสิยัทศัน์

การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศที่เสนอมา

	 นอกจากนีเ้ปน็เรือ่งทีม่คีวามสำ�คญัอย่างย่ิงทีจ่ะให้

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทำ�ความเข้าใจและรับทราบอย่าง

ชัดเจนว่ามาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

ถูกออกแบบมาเพื่อจัดการกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

การบริการของระบบนิเวศที่มีอยู่และมีศักยภาพซึ่งจะ

ชว่ยจัดการกับความเสีย่งด้านสภาพอากาศได ้รวมถงึมี

การแบ่งปัน ทำ�ความเข้าใจ และปรับปรุงวิสัยทัศน์ 

การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

4. เพิ่มเติมหรือปรับปรุงวิสัยทัศน์การดำ�เนิน 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ และนำ�วิสัยทัศน์

ดังกล่าวมาใช้เป็นจุดมุ่งหมายที่แสดงแผนผัง

	 ข้ันตอนแรกในการพัฒนาแผนผัง ToC คือการ

กำ�หนดวิสัยทัศน์ของมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนเิวศ (ภาพรวมของผลกระทบทีอ่ยากเหน็) ไว้ทาง

ด้านขวาสุด ซึ่งถือว่าเป็นจุดมุ่งหมายของห่วงโซ่ 

ผลสัมฤทธิ์ เช่น เป้าหมายของมาตรการการปรับตัว 

โดยอาศัยระบบนิเวศที่ควรจะบรรลุ การนำ�วิสัยทัศน์

หรือผลกระทบที่ตั้งใจมาใช้ในขั้นตอนนี้จะช่วยให้ 

คณะทำ�งานสามารถตรวจสอบและแน่ใจได้ว่าทฤษฎี

การเปลี่ยนแปลงของพวกเขามีหลักการและมีเหตุผลที่

ถกูตอ้ง เชน่ มาตรการนัน้สามารถเชือ่มโยงกบักจิกรรม 

ผลผลิต ผลลัพธ์ และวิสัยทัศน์ในท้ายที่สุด

5. กำ�หนดและระบุรายละเอียดมาตรการการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศและกิจกรรมหลักเพ่ือการปรับใช้

และประเมินถึงความเป็นไปได้

	 ในขั้นตอนนี้ คณะทำ�งานจะดำ�เนินงานร่วมกับ

วศิวกรเพือ่กำ�หนดมาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบ

นเิวศเพิม่เตมิจากวสัิยทัศนใ์นขัน้ตอนที ่4 และพจิารณา

ว่าจะสามารถบรรลุผลลัพธ์ได้ตามที่คาดไว้หรือไม่  

โดยพิจารณาจากการบริการของระบบนิเวศที่กำ�ลัง

จัดการแก้ไขปัญหาอยู่และระบบนิเวศในพื้นที่ที่กำ�ลัง

ดำ�เนินการ

	 ตัวอย่างของมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศที่สามารถดำ�เนินการได้และการบริการของระบบ

นิเวศจะอยู่ในตารางท่ี 3 ทั้งนี้ คู่มือการออกแบบ

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วน

น้ำ�ของประเทศไทย ไดอ้ธบิายมาตรการการปรบัตวัโดย

อาศัยระบบนิเวศ ท้ัง 7 มาตรการท่ีสามารถดำ�เนินการได้ 

รวมถึงกิจกรรมที่เก่ียวข้องอย่างละเอียดซึ่งได้รับการ

พัฒนาข้ึนโดยเฉพาะสำ�หรับลุ่มน้ำ�ของไทย โดยในตาราง 

ที่ 3 จะแสดงเป็นตัวอักษรหนาพร้อมเคร่ืองหมาย * 

ทั้งนี้ หากเลือกมาตรการอื่นนอกเหนือจากมาตรการ 

ที่ระบุไว้ในตาราง จะต้องมีการพัฒนาขั้นตอนที่ชัดเจน

ในการนำ�ไปปฏิบัติร่วมกับผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้

สามารถดูมาตรการและรายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก

เว็บไซต์ของ European Commission’s Natural Water 

Retention Measures (NWRM) 
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	 การปรับใช้การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

ไมจ่ำ�เปน็ตอ้งมุง่เนน้ไปทีก่ารจดัการน้ำ�เพยีงอย่างเดียว 

แตย่งัหมายถึงการดำ�เนินการเพ่ือสนับสนนุความสำ�เรจ็

ของวิสัยทศัน ์เช่น การดำ�เนนิการในประเดน็ของระบบ

นิเวศที่เชื่อมโยงกันเพื่อสนับสนุนการจัดหาน้ำ�และ

จำ�กัดการใช้น้ำ� ตัวอย่างเช่น ส่งเสริมแนวทางปฏิบัติ 

ท่ีจำ�กัดการใช้น้ำ�ในพ้ืนท่ีทางการเกษตร การฟ้ืนฟูภูมิทัศน์

ป่าไม้ (FLR) ซึ่งสามารถดำ�เนินการได้ทั่วทั้งลุ่มน้ำ� เพื่อ

สนับสนุนการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศและให้

ประโยชน์ทางความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้หาก

พืน้ทีโ่ครงการมพีืน้ทีเ่มอืง คณะทำ�งานอาจนำ�โครงสร้าง

พื้นฐานสีเขียวและกลยุทธ์การออกแบบเมืองมา 

บูรณาการเข้าด้วยกันเพื่อลดปัญหาอุทกภัย จัดการกับ

ปญัหาความรอ้นทีเ่พิม่สงูขึน้ และเพิม่ผลประโยชน์จาก

ความหลากหลายทางชีวภาพแก่ผู้คน ควรมีการสรุป

มาตรการลงไปในขอ้เสนอโครงการ (Concept Note) ใน

แบบฟอร์ม 5A และควรกล่าวถึงรายละเอียดเพิ่มเติม

ของกิจกรรมหลักที่ภาครัฐ ชุมชน และผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียต้องดำ�เนินการให้เสร็จสิ้น นอกจากนี้ข้อเสนอ

โครงการยังต้องมีกรอบเวลาและงบประมาณท่ีเป็นไป

ได้เพื่อสนับสนุนการวางแผน

	 เม่ือมกีารระบุและอธิบายถึงมาตรการและกจิกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศที่ 

เป็นไปได้แล้ว คณะทำ�งานและวิศวกรจะทำ�การศึกษา

ความเป็นไปได้ของมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศ ในแต่ละรายการ ซ่ึงอาจรวมถึงการศึกษา

เก่ียวกับการไหลเวียนของอุทกวิทยา การเก็บตัวอย่างดิน 

อัตราการกักเก็บน้ำ� การลดการกัดเซาะ หรือการศึกษา

แบบจำ�ลองอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งขึ้นอยู่กับประเภทของ

มาตรการที่เลือกใช้

	 การศึกษาความเป็นไปได้จะช่วยประเมินผลลัพธ์ที่

เป็นไปได้จากการใช้มาตรการ คุณสมบัติทางเทคนิค 

ของมาตรการ และแผนการดำ�เนินการ รวมไปถึง 

รายละเอียดงบประมาณ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ 

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง

	 การทำ�แบบจำ�ลองทางอุทกวิทยาและการคาดการณ์

ถึงผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมจากมาตรการทีเ่ลือก

ไวจ้ะชว่ยจดัสรรงบประมาณสำ�หรับการดำ�เนนิการและ

ส่งเสริมให้มาตรการดังกล่าวเป็นแนวทางในการแก้

ปัญหาที่เป็นไปได้ต่อความท้าทายทางสังคมท่ีระบุไว้ 

นอกจากนี้ยังต้องวิเคราะห์การดำ�เนินมาตรการในแง่

ของกฎหมายเพื่อให้แน่ใจว่าสอดคล้องกับกฎหมาย 

ทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศเมื่อมีการ

ดำ�เนินการจริง รวมไปถึงจะต้องดำ�เนินการประเมิน 

ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและสังคม และตอ้งตรวจสอบ

ให้แน่ใจว่าคนพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถ่ินมีความยินยอม

โดยสมัครใจอย่างเป็นอิสระ และรับทราบข้อมูลก่อน

ล่วงหน้า (Free, Prior and Informed Consent (FPIC)) 

ตามกล่องข้อความที่ 2

	 จากผลลัพธข์องการศกึษาข้างตน้ คณะทำ�งานและ

วิศวกรจะต้องทำ�การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ 

เพื่อทำ�ความเข้าใจว่ามีความเป็นไปได้หรือไม่ที่จะ

ดำ�เนนิมาตรการดงักลา่วในพืน้ทีโ่ครงการ และวิเคราะห์

ว่าเป็นแนวทางที่คุ้มค่าที่สุดหรือไม่ การวิเคราะห์ 

ความเป็นไปได้อื่น ๆ อาจรวมถึงการวิเคราะห์จาก

หลาย ๆ เกณฑ์เพื่อให้เข้าใจองค์ประกอบเชิงคุณภาพ

ซึ่งยากต่อการอธิบาย

	 ฟอร์ม 5A: ข้อเสนอโครงการสำ�หรับมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ
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6. พัฒนาห่วงโซ่ผลสัมฤทธิ์ในแต่ละกิจกรรม

	 เม่ือมีการระบุและประเมินกิจกรรมหลักแล้ว  

จากนั้นจะเป็นการพัฒนาห่วงโซ่ผลสัมฤทธิ์ในแต่ละ

กจิกรรม (ดตูวัอย่างในภาพที ่11) สงัเกตวา่ควรจดัลำ�ดบั

ความสำ�คญัหรอืเลอืกกจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัมาตรการ

นัน้โดยตรง เนือ่งจากในมาตรการการปรบัตวัโดยอาศยั

ระบบนิเวศจะประกอบไปด้วยกิจกรรมย่อยหรือ 

องค์ประกอบต่าง ๆ โดยกิจกรรมย่อยเหล่านี้อาจ 

สง่ผลกระทบตอ่ความเสีย่งและการปรบัตวัในระยะยาว 

กล่าวคือ อาจเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการหรือมีความ

เช่ือมโยงกับมาตรการน้ัน เช่นในกรณีท่ีหน่วยงานภาครัฐ

ปล่อยปลาเข้าไปในพื้นที่เพื่อสนับสนุนการประมง 

ในท้องถิน่ หากเรารวมเอาการปลอ่ยปลาน้ีเปน็กิจกรรม

ย่อย เราจะได้รับประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากมาตรการ 

ดงักล่าวพรอ้มกบัการสนบัสนนุการประมงไปพร้อมกนั

	 ห่วงโซ่ผลสัมฤทธิ์ควรเป็นการสรุปข้อมูลสำ�หรับ

แต่ละมาตรการหรือกิจกรรมลงในฟอร์ม 5A ดังนี้

	 o คำ�อธิบายสั้น ๆ ของกิจกรรม เช่น การพัฒนา 

	 ศักยภาพในการสร้างฝายของชุมชนท้องถิ่น

	 o ผลลพัธข์องกจิกรรมหลกัทีส่ำ�คญั เชน่ การจดัทำ� 

	 คู่มือ การจัดหลักสูตรฝึกอบรม ฝึกอบรมสมาชิก 

	 ชุมชน 30 คน สร้างฝาย แผนการจัดการประมง

	 o ผลลัพธ์ของกิจกรรมที่คาดหวังในระยะส้ัน เช่น  

	 ปรับปรุ งความสามารถในการติดตามและ 

	 ประเมินผลของชุมชน ลดการไหลบ่าของดินลงสู่ 

	 แม่น้ำ� ฯลฯ และ

	 o ผลลัพธ์ที่คาดหวังในระยะยาว กล่าวคือ ผลลัพธ์ 

	 ทีจ่ะนำ�ไปสูผ่ลกระทบโดยรวมของมาตรการในทีส่ดุ  

	 เช่น การไหลบ่าของดินที่ลดลงช่วยปรับปรุง 

	 คณุภาพน้ำ�ใหดี้ขึน้ ทำ�ใหเ้กิดการปรบัตวัของระบบ 

	 นิเวศ การปรับปรุงถิ่นอาศัยของปลาทำ�ให้เกิด 

	 ประโยชนร์ว่มในด้านความหลากหลายทางชวีภาพ  

	 อีกทั้งยังช่วยเพิ่มผลผลิตของการประมงซึ่งช่วย 

	 ค้ำ�จุนวิถีชีวิตของชุมชน

	 ฟอร์ม 5B: รูปแบบสำ�หรับการพัฒนาทฤษฎี

ความเปลี่ยนแปลง (TOC) และห่วงโซ่ผลสัมฤทธิ์

7. ระบุความเส่ียงและสมมติฐานที่สำ�คัญซึ่งส่ง 

ผลกระทบกับมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศ

	 ในขัน้ตอนตอ่มา ใหเ้พิม่ความเสีย่งและสมมตฐิาน

ทีส่ำ�คัญซึง่อาจมผีลตอ่ผลกระทบท่ีคาดหวังไว้หรอืมีผล

ต่อมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ รวมถึง

ส่งผลต่อกรอบการดำ�เนินงานในการติดตามและ

ประเมนิผลในแผนผงัทฤษฎคีวามเปลีย่นแปลง ตวัอยา่ง

เช่น

	 o สมมติฐาน: น้ำ�ทว่มหรือภยัแล้งในพืน้ท่ีมีแนวโนม้ 

	 ที่จะเพิ่มขึ้นและทวีความรุนแรงขึ้น

	 o สมมตฐิาน: รฐับาลจะดำ�เนนิมาตรการสนบัสนนุ 

	 การประมงต่อไป

	 o ความเสี่ยง: ชุมชนจะเปล่ียนไปใช้โครงสร้าง 

	 พื้นฐานที่เป็นรูปธรรมทันทีที่มีเงินทุน

	 o ความเส่ียง: ชนิดพันธ์ุพืชที่รุกรานจะส่งผลต่อ 

	 การดำ�เนินมาตรการ

8. ทบทวนมาตรการป้องกัน (Safeguard) และการ

ใชค้ำ�แนะนำ�จาก IUCN Global Standard ในการแก้

ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานเพื่อให้การ

กำ�หนดมาตรการมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น

	 ต่อจากน้ี คณะทำ�งานจะทำ�การทบทวนมาตรการ

ทีเ่สนอไปเพือ่ใหแ้นใ่จวา่สอดคลอ้งกบัมาตรการป้องกัน

ของ EbA ที่ยอมรับกันโดยทั่วไป (กล่องข้อความที่ 2) 

และกล่ันกรองชดุมาตรการทีไ่ด้เสนอไวโ้ดยใชม้าตรการ

ของ IUCN Global Standard ในการแก้ปัญหาที่อาศัย

ธรรมชาตเิปน็พืน้ฐานเพ่ือใหม้ัน่ใจว่าการดำ�เนินการโดย

รวมเป็นไปตามเกณฑ์ทางนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจ

ทั้งหมด และที่สำ�คัญคือเกณฑ์ทางสังคม (กล่อง

ข้อความที่ 1)

	 คำ�ถามในฟอร์ม 5C มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ 

คณะทำ�งานทำ�ความคุ้นเคยกับมาตรฐานสากลและ 
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เริ่มกระบวนการประเมินมาตรการตามเกณฑ์ Global 

Standard ของ NbS ทั้งแปดข้อ โดยผลลัพธ์จะเน้นถึง

จุดแข็งของมาตรการที่ได้เลือกไว้ และให้โอกาสในการ

พัฒนาและปรับปรุงแต่ละมาตรการเพ่ือให้เป็นไปตาม

มาตรฐาน ทั้งนี้คำ�ถามแต่ละข้อจะมีการตรวจสอบและ

รบัรองความถกูตอ้งขององคป์ระกอบบางอย่างทีร่ะบไุว้

ในขัน้ตอนกอ่นหนา้นีอ้กีครัง้ แตย่งัเนน้ถึงความจำ�เปน็

ในการบรรลเุกณฑ์เพ่ิมเตมิของ NbS เชน่ การกำ�กบัดูแล 

การแลกเปลี่ยน และความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ

	 ฟอร์ม 5C: แบบประเมินเกณฑ์ NbS 

9. การตรวจสอบและรับรองมาตรการ EbA และ 

ToC ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 หัวหน้าโครงการจะใช้ข้อมูลเพื่อสรุปข้อเสนอ

โครงการของแต่ละมาตรการ เพ่ือระบุขั้นตอนการ

ดำ�เนนิการทลีะขัน้ตอน โดยขอ้เสนอโครงการจะเน้นไป

ที่ตัวมาตรการ การกำ�หนดพื้นที่สำ�หรับดำ�เนินการ 

บคุคลสำ�คญัและหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบทีม่ส่ีวนร่วมใน

การดำ�เนนิการ กรอบระยะเวลาในการดำ�เนินการ ผูรั้บ

ประโยชน์ และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนิน

มาตรการที่ได้คัดเลือกมาแล้ว

	 โครงการจะจัดให้มีการประชุมปฏิบัติการเพื่อ

ปรึกษาหารือกับผู้ มีส่วนได้ ส่วนเสียเ พ่ือทบทวน

มาตรการ ความเป็นไปได้และผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้อง  

ผู้เข้าร่วมจะจัดอันดับมาตรการ โดยพิจารณาว่า

มาตรการใดมีความคุ้มค่ามากที่สุดทั้งในแง่ของต้นทุน

และประโยชน์ท่ีจะได้รับ และมีความสอดคล้องกับ 

IUCN Global Standard ในการแก้ปัญหาที่อาศัย

ธรรมชาติเป็นพื้นฐานมากน้อยเพียงใด ทั้งนี้มาตรการ

ที่จะดำ�เนินการในอนาคตขึ้นอยู่กับความพร้อมของ 

งบประมาณด้วย

	 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรึกษาหารือจะเปิด

โอกาสให้ผู้รับประโยชน์หลักจากมาตรการได้แบ่งปัน

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่มีต่อมาตรการ

ที่พัฒนาขึ้นอย่างละเอียด นอกจากนี้ยังเป็นโอกาสใน

การพัฒนากลไกการร้องทุกข์ในการดำ�เนินการแต่ละ 

ข้ันตอน รวมถึงให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดตระหนัก

ถึงกลไกและวิธีการใช้งาน โดยนำ�เอาข้อเสนอแนะที่ได้

จากการประชมุมารวมเข้ากับข้อเสนอโครงการและแผน

ดำ�เนินการของแต่ละมาตรการ
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ผลลัพธ์

ข้อเสนอโครงการ (Concept note) สำ�หรับมาตรการ EbA ฉบับสมบูรณ์

ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงสำ�หรับมาตรการ EbA และกิจกรรมต่าง ๆ 

1

2
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ขั้นตอนที่ 6
การกำ�หนดตัวชี้วัดและการติดตามและประเมินผล
มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

วัตถุประสงค์: ข้ันตอนน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนากรอบการดำ�เนินงานเพื่อช่วยให้เข้าใจถึงประสิทธิภาพ

ของมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศที่ได้เลือกไว้ที่ส่งผลต่อชุมชนและระบบนิเวศ และเพื่อ

ประเมินดูว่าได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการไว้หรือไม่ การติดตามและประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

ดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง และการวัดผลควรดำ�เนินการอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาการดำ�เนินโครงการ 

และควรมีการปรับเปลี่ยนไปตามสภาพสังคมและเศรษฐกิจ และระบบนิเวศในพื้นที่

	 1. พัฒนาตัวชี้วัดในแต่ละมาตรการ

	 2. ปรับปรุงตัวชี้วัดและระบุวิธีการติดตาม

	 3. พัฒนาแผนการติดตามและประเมินผล พร้อมท้ังจัดให้มีการพัฒนาศักยภาพ 

	     ในด้านการติดตามและประเมินผล

	 4. ปรึกษาหารือและแบ่งปันข้อมูลการติดตามและประเมินผล

	 5. ปรับใช้การจัดการเชิงปรับตัวเพื่อเสริมสร้างให้มาตรการ EbA มีความเข้มแข็ง 

	     และให้ผลลัพธ์ตามที่ตั้งใจ
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	 ในขั้นตอนนี้ คณะทำ�งานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

พฒันากรอบการดำ�เนินงานการตดิตามและประเมนิผล 

(M&E) พร้อมกับตัวชี้วัดในการประเมินประสิทธิผล 

ของการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในการรับมือ 

ความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศที่ได้ระบุไว้ โดยตัวชี้วัด

ที่ได้เสนอไว้จากทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงในขั้นตอนที่ 5 

จะถูกนำ�มาแก้ไขและปรับปรุงและเช่ือมโยงกับผลลัพธ์

ในห่วงโซ่ผลสัมฤทธิ์

เพราะเหตใุดการตดิตามและประเมนิผลการปรบัตวั

โดยอาศัยระบบนิเวศถึงมีความสำ�คัญ

	 การติดตามและประเมินผล (M&E) มาตรการการ

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศมีความสำ�คัญต่อผู้มี

อำ�นาจตัดสินใจและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อติดตามว่า

มาตรการท่ีดำ�เนินการให้ผลลัพธ์ตามท่ีคาดหวังไว้หรือไม่ 

ในระหว่างการติดตาม คณะทำ�งานจะต้องเก็บข้อมูล

อยา่งตอ่เนือ่งอยูเ่ปน็ประจำ�เพือ่วดัการเปล่ียนแปลงใน

พื้นที่โครงการโดยเทียบกับข้อมูลพื้นฐาน (Baseline 

data)  โดยขอ้มลูนีจ้ะถูกนำ�ไปวเิคราะห์และประเมนิผล

เพื่อวัดการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการดำ�เนินการตาม

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศซึ่งอาจเป็น

ผลบวกหรือลบก็ได้

	 การติดตามและประเมินผลจะให้ข้อมูลเชิงลึกใน

การประเมินว่ามาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

สามารถบรรลผุลได้ตามทีไ่ด้ตัง้ใจไวห้รอืไม ่โดยขอ้มลูนี้

ถอืเปน็ขอ้มูลทีส่ำ�คญัสำ�หรบัผูม้สีว่นได้สว่นเสียในระดบั

ท้องถิ่นซ่ึงได้รับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการ 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ ท้ังนี้การติดตามและ

ประเมินผลยังเป็นกุญแจสำ�คัญในการยกระดับ

มาตรการดังกลา่วไปสูร่ะดับโลก การรวบรวมกรณศีกึษา

และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับผลลัพธ์ของมาตรการการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศจะช่วยสร้างแรงผลักดันในการ 

ส่งเสรมิประโยชนข์องการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนิเวศ

ในด้านการจัดการน้ำ�และยกระดับการดำ�เนินการเพื่อ

ประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพิ่มขึ้น

	 นอกจากนี้การติดตามและประเมินผลยังช่วยให้ 

ผู้ดำ�เนินโครงการพบว่ามีอะไรที่ไม่เป็นไปตามแผนท่ี 

วางไว้ หรือจำ�เป็นต้องมีการปรับเปล่ียนมาตรการเพื่อ

ปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือต้องลดผลกระทบด้านลบ 

ให้น้อยที่สุด โดยกระบวนการนี้เรียกว่าการจัดการเชิง

ปรับตัว (Adaptive Management) ซึ่งเป็นสิ่งที่จำ�เป็น

อย่างย่ิงสำ�หรับมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศ เน่ืองจากมาตรการดังกล่าวต้องดำ�เนินการ 

ในสภาพอากาศที่ เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ 

สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ประกอบ 

กับปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม และการเมืองท่ี 

ไม่แน่นอน เพ่ือให้แน่ใจว่ามาตรการดังกล่าวยังคง

จดัการกับความทา้ทายทางสังคมตามทีไ่ดอ้อกแบบมา 

มาตรการดังกล่าวจะต้องได้รับการตรวจสอบ ประเมิน 

และปรับเปลี่ยนตามความจำ�เป็นตลอดช่วงระยะเวลา

ของการดำ�เนินการ ถ้าหากพบผลกระทบด้านลบใน

แนวทางการแก้ปัญหา จะต้องดำ�เนินการปรับเปลี่ยน

เพื่อลดผลกระทบด้านลบท่ีคาดไม่ถึง กระบวนการ 

การจดัการเชิงปรับตัวควรดำ�เนนิไปตลอดระยะเวลาการ

ดำ�เนินการ โดยต้องแน่ใจว่ามาตรการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศจะสามารถให้ประโยชน์ตามท่ีได้

กำ�หนด

	 กระบวนการดังกล่าวประกอบด้วยการติดตาม

ปัจจัยความเสี่ยง มาตรการลดความเสี่ยง และประเด็น

ในการป้องกันต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น คณะทำ�งานอาจ

ตดิตามวา่มผู้ีมสีว่นไดส้ว่นเสยีกลุม่ใดท่ีเข้ารว่มโครงการ 

มีความเสี่ยงใดท่ีกำ�ลังเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมและชุมชน และมีมาตรการลดความเสี่ยง 

ใดบ้างที่กำ�ลังดำ�เนินการอยู่ เช่น ลดความเสี่ยงจาก 

ชนิดพันธุ์รุกรานหรือการสูญเสียรายรับของชุมชน
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

กิจกรรม

	 1. พฒันาและปรับปรุงตัวชีวั้ดในแต่ละมาตรการ

	 ทฤษฎีการเปลีย่นแปลงท่ีไดพ้ฒันาข้ึนมาในขัน้ตอน

ท่ี 5 จะให้รายละเอียดในผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ

ทีค่าดหวงัไว ้ซึง่รวมถงึความเสีย่ง การแลกเปลีย่น และ

ผลประโยชน์ร่วมที่เป็นไปได้ ซึ่งควรดำ�เนินการติดตาม

อย่างต่อเนื่อง เมื่ออ้างอิงถึงทฤษฎีการเปล่ียนแปลง 

คณะทำ�งานจะต้องพัฒนาตัวชี้วัดสำ�หรับมาตรการ 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศของแต่ละมาตรการ  

(ดูฟอรม์ 5A) รวมถงึผลกระทบในภาพรวมเพือ่สนบัสนนุ

การติดตามและประเมินผล

	 ตัวชีว้ดัจะตอ้ง SMART (กลา่วคอื Specific: เฉพาะ

เจาะจง Measure: วัดผลได้ Attainable: ทำ�ได้จริง  

Relevant: มคีวามเกีย่วเนือ่ง Time-bound: อยูใ่นกรอบ

เวลาทีก่ำ�หนด) และจะตอ้งสามารถนำ�มาเปน็เคร่ืองมอื

ในการประเมนิวา่มาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบ

นเิวศสามารถบรรลผุลได้ตามเป้าหมายทีก่ำ�หนดหรอืไม ่

โดยตัวชี้วัดควรครอบคลุมประเด็นสำ�คัญของห่วงโซ่ 

ผลสัมฤทธ์ิที่ระบุไว้สำ�หรับมาตรการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศ ตัวอย่างเช่น กิจกรรมใดท่ีต้องดำ�เนินการ 

ผลที่คาดว่าจะได้ ผลลัพธ์ที่คาดหวังในระยะสั้นและ

ผลลัพธร์ะยะกลาง ความเสีย่งหรอืสิง่ทีต่อ้งแลกเปลีย่น

และผลประโยชน์ร่วมใดบ้างที่ต้องทำ�ความเข้าใจ และ

ผลลัพธ์ดังกล่าวจะส่งผลต่อผลกระทบโดยรวมของการ

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศอย่างไร

	 หลังจากท่ีได้พัฒนารายการตัวช้ีวัดแล้ว คณะทำ�งาน

ควรปรึกษากับผู้นำ�ชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เป็น

ส่วนหนึ่งของกระบวนการปรับปรุงตัวชี้วัด

	 แนะนำ�ให้คณะทำ�งานจัดทำ�ตารางตัวชี้ วัดท่ี

สามารถแสดงตัวชี้วัดได้ทั้งหมด รวมถึงระบุวิธีการและ

แหล่งข้อมูลที่ใช้ และความถี่ในการรวบรวมข้อมูล ฯลฯ 

โดยในกระบวนการนี้ควรระบุตัวชี้วัดที่ซ้ำ�ซ้อนหรือ 

ทับซ้อนกัน หรือที่ไม่สามารถใช้ได้จริงหรือเป็นไปไม่ได้

ในการตดิตามผล เชน่ เปน็วธิกีารทีย่ากเกนิไปหรอืไม่มี

ข้อมูลในส่วนนั้น ในขั้นตอนนี้ ทีมงานโครงการควรใช้

วิธีการ M&E แบบมีส่วนร่วม เช่น ให้ชุมชนหรือผู้มี 

ส่วนไดส่้วนส่วนเสียอืน่ ๆ  ชว่ยรวบรวมขอ้มลู วเิคราะห ์

และประเมนิขอ้มลู และหาวธิท่ีีจะเชือ่มโยงหรอืปรบัปรงุ

กระบวนการ M&E ด้วยการใช้วิธีติดตามอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้องในพื้นที่

	 เน่ืองจากการติดตามและประเมินผลเป็นกระบวนการ

ระยะยาวและต่อเนื่อง บ่อยครั้งจึงมักถูกมองข้ามไปใน

การกำ�หนดโครงการ ดังน้ันจึงเป็นสิ่งสำ�คัญท่ีจะต้อง

ตรวจสอบให้แน่ใจว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น 

ซึ่งอาศัยอยู่ใกล้กับพ้ืนที่โครงการจะมีส่วนร่วมใน

กระบวนการติดตามและประเมินหรือมีความเช่ือมโยง

กับกระบวนการอื่น ๆ ของการติดตามและประเมินผล 

เช่น กระบวนการท่ีจัดทำ�โดยหน่วยงานท้องถิ่นและ

คณะกรรมการลุ่มน้ำ� การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถ่ิน

เข้ามามส่ีวนร่วมกับกระบวนการน้ีมข้ีอดีอยู่สองประการ 

กล่าวคือ ประการแรก เป็นการช่วยบันทึกข้อมูลและ 

เนน้ย้ำ�ถึงประโยชนข์องมาตรการการปรบัตวัโดยอาศยั

ระบบนิเวศ และประการท่ีสอง เป็นการเปิดโอกาสให้

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการการปรับตัวโดย

อาศยัระบบนิเวศตอ่ไป สร้างความรู้สึกเปน็เจา้ของ และ

ทำ�ให้สามารถติดตามและประเมินผลหลังจากที่

โครงการบรรลุผลแล้ว สมาชิกชุมชนควรมีส่วนร่วม

โดยตรงในการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการเชิงปรับตัว

และการระดมความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่

จำ�เป็นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในมาตรการ 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ
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กล่องข้อความที่ 6 ตัวชี้วัดของการเชื่อมต่อทะเลสาบรูปแอกกับสายน้ำ�หลัก

ตัวชี้วัดผลผลิต (output): 

	 o จำ�นวนทะเลสาบรูปแอกที่กลับมาเช่ือมต่อ 

	 กับสายน้ำ�หลักอีกครั้ง (ทั้งหมดและบางส่วน)

	 o จำ�นวนคน (ผู้ชาย, ผู้หญิง) ที่ทำ�งานในการ 

	 เชื่อมต่อทะเลสาบรูปแอก

	 o จำ�นวนข้าราชการท้องถ่ินที่ได้รับการฝึก 

	 อบรมใน IWRM

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ระยะสั้น:

	 o แนวโน้มระดับน้ำ�ผิวดินที่ปลายทะเลสาบ 

	 รูปแอก โดยเทียบจากก่อนและหลังการเช่ือมต่อ 

	 อีกครั้ง

	 o แนวโนม้อตัราการไหลของน้ำ� โดยเทยีบจาก 

	 ก่อนและหลังการเชื่อมต่ออีกครั้ง

ตัวชี้วัดผลลัพธ์ระยะกลาง:

	 o แบบจำ�ลองความเส่ียงจากอุทกภัยหลังจาก 

	 เชื่อมต่อ

	 o รายได้จากการประมงในภาคครัวเรือน โดย 

	 เทียบจากก่อนและหลังการเชื่อมต่อ

	 o แนวโน้มประชากรนกที่ใกล้สูญพันธุ์

ตัวชี้วัดผลประโยชน์ร่วมหรือการแลกเปลี่ยน:

	 o ระดบัการมส่ีวนร่วม (ของจำ�นวนคนในแตล่ะ 

	 วนั) ในกิจกรรมของคณะกรรมการลุ่มน้ำ�สำ�หรบั 

	 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (เปิดโอกาสให้ 

	 ได้รับผลประโยชน์ร่วมในการกำ�กับดูแล)

	 o แนวโน้มจำ�นวนประชากรของชนิดพันธุ์ที่ 

	 ชอบน้ำ�น่ิงในทะเลสาบรูปแอก (เปิดโอกาสให้ 

	 เกิดการแลกเปล่ียนด้านความหลากหลายทาง 

	 ชีวภาพ)

	 ฟอร์ม 6A: ตารางตัวชี้วัด 

	 2. พัฒนาแผนการติดตามและการประเมินผล

และพัฒนาศักยภาพในด้าน M&E

	 นอกเหนือจากการกำ�หนดตัวช้ีวัดและวิธีการแล้ว 

คณะทำ�งานควรเตรียมแผน M&E ซึ่งอาจเป็นเอกสาร 

สั้น ๆ ที่กำ�หนดวิธีดำ�เนินการ M&E รวมถึงประเด็นที่

สำ�คัญอื่น ๆ ดังนี้

	 • วัตถุประสงค์ของการดำ�เนินการ M&E

	 • ใครจะเปน็ผูป้ระสานงานและใครจะเปน็ผู้ทีเ่ข้าไป 

	 มีส่วนร่วมในกระบวนการ M&E

	 • การฝึกอบรม การสร้างขีดความสามารถและ 

	 เครื่องมือที่จำ�เป็นสำ�หรับ M&E

	 • เหตุการณ์สำ�คัญ เช่น การประเมินผลระยะกลาง 

	 และระยะสุดท้ายของโครงการ การประชุม 

	 เชิงปฏิบัติการ ฯลฯ

	 • การเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน (เพื่อนำ�ไปเทียบ 

	 กับตัวชี้วัด) และความถี่ในการรวบรวมข้อมูล

	 • การวจิยัหรอืกระบวนการทีส่ำ�คญัในการสนบัสนนุ  

	 M&E เช่น การสำ�รวจผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือ 

	 ครวัเรอืน ขอ้มลูพืน้ฐานเฉพาะใด ๆ  หรอืการศกึษา 

	 ท่ีเช่ือมโยงกับ M&E (เช่น การสำ�รวจความหลากหลาย 

	 ทางชีวภาพ การศึกษาอุทกวิทยา การประเมิน 

	 มูลค่าทางเศรษฐกิจ)

	 • วิธีการสื่อสารและแบ่งปันข้อมูล M&E กับผู้มี 

	 ส่วนได้ส่วนเสีย

	 • แผนหรอืกระบวนการใดๆ สำ�หรับการจดัการเชงิ 

	 ปรับตัว (เช่น ทบทวนและปรับเปล่ียนกิจกรรม 

	 โครงการโดยอ้างอิงจากผลลัพธ์ของ M&E)

	 • งบประมาณสำ�หรับ M&E
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 ตามที่ระบุไว้ข้างต้นว่าแผน M&E ควรคำ�นึงถึง

ศกัยภาพทีจ่ำ�เปน็ และแผนในการพฒันาศกัยภาพ การ

ฝึกอบรม และเครื่องมือในการสนับสนุน M&E ซึ่งอาจ

รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของคณะทำ�งาน ทั้งนี้ควร

ครอบคลุมถึงการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกในชุมชน 

รัฐบาลท้องถิ่น หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ที่จะเข้า

ร่วม M&E 

	 3. จดัการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือปรกึษาหารอื

และแบ่งปันข้อมูลการติดตามและประเมินผล

	 แผน M&E ควรเปิดโอกาสให้มกีารปรึกษาหารือและ

รับฟังข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกำ�หนด

แผนการสื่อสารและแบ่งปันผลลัพธ์ที่ได้จาก M&E ซึ่ง

เป็นส่ิงที่ควรคำ�นึงถึงตลอดการทบทวนหรือประเมิน

มาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศหรือโครงการ 

(เช่น การประเมินระยะกลาง หรือ ระยะสุดท้าย) 

นอกจากนี้ควรคำ�นึงถึงช่องทางการสื่อสารที่เหมาะสม

ทีสุ่ดในการสือ่สารกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในทอ้งถิน่ เชน่ 

การใช้ภาษาท้องถิ่นในการสื่อสาร เป็นต้น

	 หลังจากที่ได้ดำ�เนินการมาตรการ ควรจัดให้มีการ

ประชมุรว่มกันกับชุมชนและหนว่ยงานรฐั ทกุ ๆ  6 เดือน 

12 เดือน 18 เดือน 24 เดือน หรือปีละหนึ่งครั้ง  

ไปจนถงึ 5 ปีครัง้ เพือ่ทำ�ความเขา้ใจรว่มกนัวา่มาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศสามารถรับมือกับ

ความเส่ียงทางสภาพอากาศดังที่ได้ระบุไว้อย่างไร  

การประชมุนีจ้ะทำ�ใหไ้ดร้บัขอ้มลูเชงิลกึของการรบัรูแ้ละ

ความเข้าใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประสิทธิภาพ 

ของมาตรการ และช่วยประเมินความคืบหน้าในการ

ดำ�เนินการตามตัวชี้วัดในขั้นตอนที่ 4 และขั้นตอนที่ 5 

อีกทัง้ในชว่งระหวา่งการประชมุ ควรจดัทำ�การประเมนิ

ผลลัพธ์หรือข้อมูลที่รวบรวมมาและนำ�มาเทียบกับ 

ตัวชี้วัดในแต่ละมาตรการ แล้วตามด้วยการประเมิน 

การดำ�เนินการในภาพรวมเพ่ือเปรียบเทียบดูว่า

มาตรการและวสิยัทศันดั์งกลา่วสามารถใหผ้ลลพัธต์าม

ที่ต้องการหรือไม่ เพื่อให้เข้าใจถึงความสำ�เร็จโดยรวม

ของวิสัยทัศน์ ทั้งน้ีควรหารือเพิ่มเติมในประเด็นของ 

ข้อเสนอแนะสำ�หรับการจัดการเชิงปรับตัวหรือการ

พัฒนามาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

สุดท้ายนี้ให้นำ�ความเห็นและข้อเสนอแนะจากการ

ประชุมที่ได้จากการปรึกษาหารือมาทำ�การประเมิน 

เพิม่เตมิ และแกไ้ขขอ้มลูในเอกสารเพือ่นำ�มาปรบัใชก้บั

การดำ�เนินการปรับใช้มาตรการเพ่ือลดผลกระทบใน 

เชิงลบและสร้างผลกระทบเชิงบวกให้มากที่สุด

	 นอกเหนือจากการปรึกษาหารือกับชุมชนท้องถิ่น

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว คณะทำ�งานอาจต้องจัด

เตรียมและแบ่งปันข้อมูลผลลัพธ์ของการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศในระดับต่าง ๆ เช่น แบ่งปันข้อมูล 

ผลกระทบและประโยชน์ของการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนเิวศกบัผูก้ำ�หนดนโยบาย ทัง้นี ้M&E ยงัสามารถ

ให้ข้อมูลที่สำ�คัญเกี่ยวกับมาตรการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศเพื่อนำ�เข้าสู่กระบวนการกำ�หนด

นโยบายที่เกี่ยวข้อง (ดูขั้นตอนที่ 8)

	 4. ปรับใช้การจัดการเชิงปรับตัวเพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศและให้ผลลัพธ์ตามที่ตั้งใจ

	 ดังที่กล่าวไว้ข้างต้นว่าวัตถุประสงค์หลักของ M&E 

สำ�หรับมาตรการน้ีคือการสนับสนุนการจัดการเชิง 

ปรับตัว เนื่องจาก M&E สามารถช่วยตรวจสอบว่า 

มอีะไรทีไ่ม่เปน็ไปตามท่ีแผนทีว่างไว้ และเหตใุดจงึตอ้ง

มีการปรับมาตรการเพื่อปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ 

มากขึน้ หรอืลดผลกระทบด้านลบให้นอ้ยลง การจดัการ

เชิงปรับตัวยังเป็นการนำ�เอาโอกาสต่าง ๆ มาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ อีกทั้งยังเป็นแนวทางในการเพิ่มผลกระทบ

เชิงบวกในมาตรการนี้
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ภาพที่ 12 กระบวนการจัดการเชิงปรับตัว

	 เพื่อที่จะแปลผลลัพธ์ของ M&E เป็นการจัดการเชิง

ปรบัตัวไดน้ัน้ จำ�เปน็ตอ้งมกีารประเมนิอยา่งสม่ำ�เสมอ

หรือทำ�การทบทวนอย่างชัดเจน เพื่อพิจารณาและ

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่จำ�เป็นเพื่อเพิ่มผลกระทบ

เชิงบวกและลดผลกระทบเชิงลบ โดยตัวเลือกเพื่อ

สนับสนุนการจัดการเชิงปรับตัว ได้แก่

	 • ตรวจสอบให้แน่ใจว่าขั้นตอนหรือกระบวนการ 

	 สำ�หรับการจัดการเชิงปรับตัวรวมอยู่ในแผน M&E  

	 แล้ว

	 • รวมเอาคำ�แนะนำ�สำ�หรับการจัดการเชิงปรับตัว 

	 ลงไปในขอบเขตงาน (ToR) เพ่ือการประเมินหรือ 

	 ทบทวนมาตรการ

	 • ตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการนำ�เอากระบวนการ 

	 ปรึกษาหารือในการทบทวนมาตรการการปรับตัว 

	 โดยอาศัยระบบนิเวศเข้าไปอยู่ในขั้นตอนของ 

	 การปรับปรุงมาตรการหรือการจัดการเชิงปรับตัว

 	 ฟอร์ม 6B: ตารางสรุปการทบทวนและการ

จัดการเชิงปรับตัว



77

คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ผลลัพธ์

ตารางตัวชี้วัดรวมถึงวิธีการ

แผน M&E

1

2

แหล่งข้อมูลเพิ่มเติม

BetterEvaluation (2012): Communicating evaluation findings

CARE (2012): Participatory monitoring, evaluation, reflection and learning for community-based Adaptation

CB (2011) Developing ecosystem service indicators

CI (2013) Constructing theories of change models for ecosystem-based adaptation projects: a guidance 

document

Dickson et al. (2017) PRISM: Toolkit for evaluating the outcomes and impacts of small/medium-sized 

conservation projects

FEBA (2017) Making ecosystem-based Adaptation effective: A framework for defining qualification criteria 

and quality standards 

GIZ (2016) MACC-Tool: Monitoring Climate Adaptation Projects

GIZ and IISD (2014) Repository of adaptation indicators: Real case examples from national monitoring and 

evaluation systems

GIZ, UNDP and Ceval (2015): Impact evaluation guidebook for climate change adaptation projects

GIZ, UNEP-WCMC and FEBA (2020) Guidebook for Monitoring and Evaluating Ecosystem-based  

	 Adaptation Interventions. Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Bonn,  

	 Germany.

IIED, IUCN and UNEP-WCMC (2017) Ecosystem-based Adaptation: Question-based guidance for assessing  

	 effectiveness

SEA Change and UK Climate Impacts Programme (UKCIP) (2014) Monitoring & Evaluation for Climate  

	 Change Adaptation and Resilience: A Synthesis of Tools, Frameworks and Approaches
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ขั้นตอนที่ 7
ดำ�เนินมาตรการการปรับตัว
โดยอาศัยระบบนิเวศ

วัตถุประสงค์: ดำ�เนินการร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่นเพื่อนำ�เอามาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศมาปฏิบัติในพื้นที่โครงการ

	 หลังจากพัฒนาตัวชี้วัดและแผน M&E แล้ว วิศวกร

จะเป็นผู้นำ�ในการพัฒนาแนวทางการดำ�เนินการใน

แต่ละมาตรการทีละข้ันตอน รวมถึงการประมาณการ

ต้นทุนอย่างละเอียด

	 การนำ�เอามาตรการนี้พร้อมท้ังมาตรการป้องกัน 

(Safeguard) ไปดำ�เนินการในพื้นที่โครงการ (กล่อง

ข้อความที่ 2) และหาแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดเพื่อส่งเสริม

การมีส่วนร่วมกับชุมชนท้องถิ่นในการดำ�เนินการ

โดยตรง และเพื่อส่งเสริมความเป็นเจ้าของโครงการใน

ระดับท้องถิ่น ในขณะเดียวกัน ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ

นิเวศและวิศวกรจะต้องเป็นผู้นำ�ในด้านองค์ประกอบ

ทางเทคนิคในระหว่างการดำ�เนินการ หากเป็นไปได้ 

ควรให้สมาชิกในชุมชนทีม่รีายได้นอ้ย โดยเฉพาะผูห้ญงิ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการดำ�เนินการด้วย ทั้งนี้อาจมีบาง

มาตรการที่สามารถนำ�มาดำ�เนินการดังกล่าวได้ เช่น 

การปลูกป่า แต่ในบางมาตรการที่ไม่สามารถให้คนใน

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ เช่น การเชื่อมต่อทะเลสาบ

รูปแอก ซึ่งต้องใช้เครื่องจักรที่มีขนาดใหญ่และต้องใช้

ความรู้ทางวิศวกรรมมาแก้ปัญหา อย่างเช่น ในกรณี 

การสร้างประตูระบายน้ำ� ซึ่งสมาชิกในชุมชนอาจ 

ไมคุ่น้เคยกบัการทำ�งานในลักษณะนีห้รือในการกอ่สร้าง 

ทั้งนี้สิ่งสำ�คัญอีกประการหน่ึงคือต้องสังเกตว่าเม่ือ

ทำ�การฟื้นฟูพืชและต้นไม้ในพื้นที่โครงการ ควรใช้

เฉพาะสายพันธ์ุพื้นถ่ินเท่าน้ัน เพื่อป้องกันผลกระทบ 

ที่คาดไม่ถึงจากการนำ�ชนิดพันธุ์รุกรานเข้ามาในพื้นที่
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 การนำ�มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศไปปฏิบัติ

	 การนำ�มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

ไปปฏบิตัจิะแตกตา่งกนัไปตามมาตรการทีเ่ลอืก แตโ่ดย

ทั่วไปแล้ว จะต้องกำ�หนดบทบาทและความรับผิดชอบ

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดในระหว่างกระบวนการ

ดำ�เนินการ รวมถึงให้รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

ทักษะที่จำ�เป็นตามมาตรการจริงที่จะนำ�ไปใช้ การ

ประเมินศักยภาพที่ต้องการในขั้นตอนที่ 1 สามารถ

แก้ไขได้ อีกทั้งชุมชนยังสามารถจัดการฝึกอบรมเพื่อ

พัฒนาศักยภาพเพื่อดึงดูดสมาชิกในชุมชน และทำ�ให้

เกิดการจ้างงานในท้องถ่ินและ “งานที่เป็นมิตรต่อ 

ส่ิงแวดล้อม” ในพื้นที่ โดยงานเหล่านี้สามารถสร้าง

ทักษะและความรู้ และเพิ่มความรู้สึกเป็นเจ้าของต่อ

มาตรการในชุมชนเพิ่มขึ้นอีกด้วย คณะทำ�งานจะ 

ดำ�เนินการทบทวนในแต่ละมาตรการและมอบหมาย

หนา้ทีใ่หก้บัผูม้สีว่นได้สว่นเสยีตามความเหมาะสมเพือ่

ให้การดำ�เนินการเป็นไปอย่างราบรื่น ทั้งนี้อาจมี 

ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมด้วยซึ่ง 

ขึ้นอยู่กับมาตรการที่ได้เลือกไว้ เช่น วิศวกรหรือ 

ผูเ้ชีย่วชาญทางเทคนคิทีเ่กีย่วขอ้งอืน่ ๆ  มาช่วยดำ�เนนิ

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในพื้นที่

	 คณะทำ�งานจะเป็นผู้นำ�ในการพัฒนากรอบระยะ

เวลาดำ�เนินการ ทั้งนี้ควรเผยแพร่กรอบระยะเวลา 

ออกไปในวงกวา้งใหม้ากท่ีสุดเพือ่ใหผู้้มส่ีวนไดส้ว่นเสยี

ทุกคนในพื้นที่รับทราบถึงระยะเวลาดังกล่าว

	 การดำ�เนินการตามมาตรการดังกล่าวที่ประสบ

ความสำ�เร็จข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ นอกเหนือ

จากการลงพื้นที่ภาคสนามแล้ว ยังต้องมีการพัฒนา

แผนการสื่อสารสำ�หรับมาตรการ เพื่อให้แน่ใจว่ามีการ

แบ่งปันข้อมูลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมดอย่างโปร่งใส

	 ฟอร์ม 7A: การแบ่งหน้าที่และระยะเวลาการ

ดำ�เนินการ
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ขั้นตอนที่ 8
การนำ�ผลลัพธ์ที่ได้มาผลักดันนโยบายที่เกี่ยวข้อง
ทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศ

วัตถุประสงค์: ระบุและถอดบทเรียนที่ได้จากการดำ�เนินมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ และ 

เผยแพร่ให้กับหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงในนโยบาย

	 ข้ันตอนสดุท้ายคอืการขยายผลมาตรการและกระบวนการในการดำ�เนนิมาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบ

นเิวศโดยแบง่ปนัความสำ�เรจ็และความท้าทายทีไ่ดรั้บออกไปสูสั่งคมไทยและในระดบัโลก และส่งเสรมิการรบัรูถ้งึ

ศกัยภาพของการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศในดา้นการสนบัสนนุการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

	 1. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเผยแพร่บทสรุปและข้อเสนอแนะ (ระยะเวลา 

	    หนึ่งวัน)

	 2. หลังจบการประชุมเชิงปฏิบัติการแล้ว ควรจัดการประชุมกับหน่วยงานภาครัฐ 

	     ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่รา่งข้อสรุปทางนโยบายและกำ�หนดวธีิการท่ีจะบรูณาการผลลัพธ์ 

	    ของโครงการเข้าไปสู่นโยบาย
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

	 ควรเผยแพร่ผลการติดตามและประเมินผลจาก 

ข้ันตอนที่ 6 ให้กับผู้มีอำ�นาจตัดสินใจท่ีเกี่ยวข้องกับ 

ภาครฐัดว้ยวธิกีารทีเ่ขา้ใจไดง้า่ย เพือ่เนน้ถงึประสทิธผิล

ของการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศสำ�หรับภาคส่วนน้ำ� 

การที่ผู้กำ�หนดนโยบายมองเห็นแนวทางการปรับตัว

โดยอาศยัระบบนเิวศมากขึน้จะช่วยสรา้งแรงผลักดันใน

การเข้าถึงการสนับสนุนเงินทุนเพิ่มเติมได้ คณะทำ�งาน

ควรให้ข้อมูลเรื่องการเปรียบเทียบความคุ้มค่าระหว่าง

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเทียบกับ

โครงสร้างพื้นฐานสีเทาแบบเดิมและค่าใช้จ่ายในการ

ดำ�เนินการและค่าใช้จ่ายในการบำ�รุงรักษาเมื่อทำ�การ

เผยแพร่กรณีศึกษากับภาครัฐ

	 นอกจากนี้ประเด็นสำ�คัญอีกประการหน่ึงคือการ

แสดงความเชือ่มโยงระหวา่งการปรับตัวโดยอาศยัระบบ

นเิวศกบัผลประโยชนด์า้นการพฒันาเศรษฐกจิในระดบั

ท้องถิ่นหรือระดับภูมิภาค รวมถึงการสร้างวิถีชีวิต 

และความเป็นอยู่หรือประโยชน์ท่ีได้รับจากการลด 

ความเสียหายในการเกษตรหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน 

อันเนื่องมาจากการดำ�เนินการปรับใช้มาตรการ 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ เม่ือพิจารณาถึง

ประโยชน์ที่ได้รับจากมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศ ขั้นตอนน้ีควรกำ�หนดเป้าหมายไปยัง 

ผู้กำ�หนดนโยบายที่มีศักยภาพ รวมถึงผู้ที่รับผิดชอบ 

ในการปรับตัวและบรรเทาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ

ภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนา

โครงสรา้งพืน้ฐาน การเกษตร และเศรษฐกจิ และอ่ืน ๆ

ในขัน้ตอนนีค้ณะทำ�งานและหนว่ยงานรฐัท่ีเก่ียวข้องจะ

วิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายที่เป็นไปได้ ตัวอย่าง

เช่น จะนำ�มาตรการดังกล่าวไปสนับสนุนแผนการปรับตัว

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติและ

นโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ำ�ในประเทศ

ได้อย่างไร ผลจากกระบวนการปรับใช้มาตรการ 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศจะนำ�ไปสู่การสร้าง

ความตระหนักรู้ให้กับผู้มีอำ�นาจตัดสินใจและช่วย

สนับสนุนการขยายและยกระดับมาตรการการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศร่วมกับคณะกรรมการพื้นที่ลุ่มน้ำ�

และในระดับโลก และท้ายที่สุดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

ภาครัฐจะร่างข้อเสนอแนะเพื่อกำ�หนดนโยบายใน

อนาคตทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับ

ประเทศ

กิจกรรม

	 1. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อเผยแพร่ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ (ระยะเวลาหนึ่งวัน) ทั้งนี้

ใหผู้ม้อีำ�นาจตัดสินใจมส่ีวนรว่มในขัน้ตอนนีเ้พือ่ให้

เกิดการผลักดันนโยบายและนำ�ไปสู่การปฏิบัติ โดย

ควรจะมีผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการดังนี้

		  ก. เจ้าหน้าที่ฝ่ายวิชาการและนโยบายระดับ 

		  ชำ�นาญการจากหน่วยงานที่รับผิดชอบด้าน 

		  ทรัพยากรน้ำ�และการใช้ประโยชน์ที่ดิน

		  ข. เจ้าหน้าที่ฝ่ายวิชาการและนโยบายระดับ 

		  ชำ�นาญการจากหน่วยงานที่รับผิดชอบด้าน 

		  วางแผนการเงินและเศรษฐกิจ

		  ค. ผู้แทนจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก เช่น  

		  สมาคมคนพื้นเมืองหรือสมาคมเกษตร

		  ง. องค์กรภาคประชาสังคม

		  จ. องค์กรพัฒนาเอกชน

		  ฉ. ผู้แทนจากภาคเอกชน

	 2. หลังจบการประชุมเชิงปฏิบัติการแล้ว ควร

จัดการประชุมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

เพือ่รา่งขอ้สรปุทางนโยบายและกำ�หนดวิธีการทีจ่ะ

บูรณาการผลลัพธ์ของโครงการเข้าไปสู่นโยบาย

	 คณะทำ�งานควรเตรียมเอกสารการนำ�เสนอสั้น ๆ 

เก่ียวกับกระบวนการพัฒนา การคัดเลือก การดำ�เนินการ 

และการติดตามมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศ โดยเน้นถึงผลลัพธ์ที่สำ�คัญและระบุโอกาสทาง

นโยบายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

	 ฟอร์ม 8A: โอกาสเชิงนโยบายและแผนต่าง ๆ
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ผลลัพธ์

แผนปฏิบัติการเพื่อนำ�มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศเข้าสู่การกำ�หนดนโยบาย 

การวางแผน และกำ�หนดยุทธศาสตร์ด้านความอ่อนไหวต่อสภาพภูมิอากาศของภาคส่วนต่าง ๆ

กรณีศึกษาและบทสรุปนโยบายที่เป็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับจุดแข็งและจุดอ่อนของมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศจะถูกนำ�ไปใช้ในการกำ�หนดนโยบายเพื่อสนับสนุนให้เกิด

การยอมรับในมาตรการดังกล่าวและการเข้าไปอยู่ในกระแสหลัก
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ภาคผนวก 1 
การจำ�แนกการใช้ประโยชนที่ดิน

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

พื้นที่ชุมชนและ

สิ่งปลูกสร้าง

U1

U2

U3

U4

U5

U6

U7

U101

U200

U201

U202

U203

U301

U400

U401

U402

U403

U404

U405

U406

U500

U501

U502

U503

U600

U601

U602

U603

U604

U605

U700

U701

หมู่บ้าน ตัวเมือง และย่านการค้า

หมู่บ้าน/ที่ดินจัดสรรร้าง

หมู่บ้านบนพื้นราบ

หมู่บ้านชาวไทยภูเขา

หมู่บ้านชาวเล

สถานที่ราชการ

และสถาบันต่าง ๆ

สถานีคมนาคมร้าง

สนามบิน

สถานีรถไฟ

สถานีขนส่ง

ท่าเรือ

ถนน

ทางรถไฟ

โรงงานอุตสาหกรรมร้าง

นิคมอุตสาหกรรม

โรงงานอุตสาหกรรม

ลานตากและแหล่งรับซ้ือทางการเกษตร

สถานที่ร้าง

สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

รีสอร์ท, โรงแรม, เกสต์เฮ้าส์

สุสาน,ป่าช้า

ศูนย์อพยพ

สถานีบริการน้ำ�มัน

สนามกอล์ฟ 

สนามกอล์ฟทิ้งร้าง

ตัวเมืองและย่านการค้า

หมู่บ้าน

สถานที่ราชการ

และสถาบันต่าง ๆ

สถานีคมนาคม

พื้นที่อุตสาหกรรม

สิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ 

สนามกอล์ฟ

ที่มา: กรมพัฒนาที่ดิน
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ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

พื้นที่เกษตรกรรม  A1

A2

A100

A101

A200

A201

A202

A203

A204

A205

A206

A207

A208

A209

A210

A211

A212

A213

A214

A215

A216

A217

A218

A219

A220

A221

A222

A223

A224

A225

A226

A227

A228

A229

A230

A231

A232

A233

นาร้าง

นาข้าว

ไร่ร้าง

พืชไร่ผสม

ข้าวโพด

อ้อย

มันสำ�ปะหลัง

สับปะรด

ยาสูบ

ฝ้าย

ถั่วเขียว

ถั่วเหลือง

ถั่วลิสง

ปอแก้ว ปอกระเจา

ถั่วดำ� ถั่วแดง

ข้าวฟ่าง

ละหุ่ง

งา

ข้าวไร่

มันฝรั่ง

มันแกว

มันเทศ

แตงโม

ลูกเดือย

ขิง

กะหล่ำ�ปลี

มะเขือเทศ

ว่านหางจรเข้

ป่านศรนารายณ์

ปอสา

ทานตะวัน

พริก

ข้าวสาลี

ข้าวบาร์เลย์

ข้าวไรย์

ฝิ่น

พื้นที่นา 

พืชไร่
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ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

A3

A4

A234

A235

A236

A300

A301

A302

A303

A304

A305

A306

A307

A308

A309

A310

A311

A312

A313

A314

A315

A316

A317

A318

A319

A320

A321

A322

A323

A400

A401

A402

A403

A404

A405

A406

A407

A408

กัญชา

กระเจี๊ยบแดง

เผือก

ไม้ยืนต้นร้าง/เสื่อมโทรม

ไม้ยืนต้นผสม

ยางพารา

ปาล์มน้ำ�มัน

ยูคาลิปตัส

สัก

สะเดา

สนประดิพัทธ์

กระถินบ้าน

ประดู่

ซ้อ

ไม้ชายเลน

กาแฟ

ชา

หม่อน

ไผ่ (ไผ่ตง ไผ่หวาน ปลูกเพื่อการค้า)

นุ่น

หมาก

จามจุรี

ตีนเป็ด

เปล้า

ยมหอม

กฤษณา

ตะกู

ไม้ผลร้าง/เสื่อมโทรม

ไม้ผลผสม

ส้ม

ทุเรียน

เงาะ

มะพร้าว

ลิ้นจี่

มะม่วง

มะม่วงหิมพานต์

ไม้ยืนต้น

ไม้ผล
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

A5

A409

A410

A411

A412

A413

A414

A415

A416

A417

A418

A419

A420

A421

A422

A423 

A424

A425

A426

A427

A428

A429

A430

A431

A500

A501

A502

A503

A504

A505

A506

A507

A508

A509

A510

A511

A512

พุทรา

น้อยหน่า

กล้วย

มะขาม

ลำ�ไย

ฝรั่ง

มะละกอ

ขนุน

กระท้อน

ชมพู่

มังคุด

ลางสาด ลองกอง

ระกำ� สละ

มะนาว

ไม้ผลเมืองหนาว

มะขามเทศ

มะกอกน้ำ� มะกอกฝรั่ง

แก้วมังกร

ส้มโอ

ละมุด

มะปราง มะยงชิด

มะไฟ

ทับทิม

พืชสวนร้าง/เสื่อมโทรม

พืชสวนผสม

พืชผัก

ไม้ดอก ไม้ประดับ

องุ่น

พริกไทย

สตรอเบอรี่

เสาวรส

แรสเบอรี่

พืชสมุนไพร

นาหญ้า

หวาย

แคนตาลูป

พืชสวน
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ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

A6

A513

A514

A515

A600

A601

A602

A603

A604

A605

A606

A607

A608

A609

A610

A611

A612

A613

A614

A615

A616

A617

A618

A619

A620

A621

A622

A623

A624

A625

A626

A627

A628

A629

A630

A631

A632

กระเจี๊ยบเขียว

หน่อไม้ฝรั่ง

เห็ด

ไร่หมุนเวียนร้าง

พืชไร่ผสม(ไร่หมุนเวียน)

ข้าวโพด(ไร่หมุนเวียน)

อ้อย(ไร่หมุนเวียน)

มันสำ�ปะหลัง(ไร่หมุนเวียน)

สับปะรด(ไร่หมุนเวียน)

ยาสูบ(ไร่หมุนเวียน)

ฝ้าย(ไร่หมุนเวียน)

ถั่วเขียว(ไร่หมุนเวียน)

ถั่วเหลือง(ไร่หมุนเวียน)

ถั่วลิสง(ไร่หมุนเวียน)

ปอแก้ว ปอกระเจา(ไร่หมุนเวียน)

ถั่วดำ� ถั่วแดง(ไร่หมุนเวียน)

ข้าวฟ่าง(ไร่หมุนเวียน)

ละหุ่ง(ไร่หมุนเวียน)

งา(ไร่หมุนเวียน)

ข้าวไร่(ไร่หมุนเวียน)

มันฝรั่ง(ไร่หมุนเวียน)

มันแกว(ไร่หมุนเวียน)

มันเทศ(ไร่หมุนเวียน)

แตงโม(ไร่หมุนเวียน)

ลูกเดือย(ไร่หมุนเวียน)

ขิง(ไร่หมุนเวียน)

กะหล่ำ�ปลี(ไร่หมุนเวียน)

มะเขือเทศ(ไร่หมุนเวียน)

ว่านหางจระเข้(ไร่หมุนเวียน)

ป่านศรนารายณ์(ไร่หมุนเวียน)

ปอสา(ไร่หมุนเวียน)

ทานตะวัน(ไร่หมุนเวียน)

พริก(ไร่หมุนเวียน)

ข้าวสาลี(ไร่หมุนเวียน)

ข้าวบาร์เลย์(ไร่หมุนเวียน)

ข้าวไรย์(ไร่หมุนเวียน)

ไร่หมุนเวียน
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

พื้นที่ป่าไม้ 

A7

A8

A9

A0

F1

F2

F3

F4

F5

ป่าไม้ผลัดใบ

ป่าผลัดใบ

ป่าชายเลน

ป่าพรุ

ป่าปลูก

F100

F101

F200

F201

F300

F301

F400

F401

F500

F501

ป่าไม่ผลัดใบรอสภาพฟื้นฟู

ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์

ป่าผลัดใบรอสภาพฟื้นฟู

ป่าผลัดใบสมบูรณ์

ป่าชายเลนรอสภาพฟื้นฟู

ป่าชายเลนสมบูรณ์

ป่าพรุรอสภาพฟื้นฟู

ป่าพรุสมบูรณ์

ป่าปลูกรอสภาพฟื้นฟู

ป่าปลูกสมบูรณ์

A633

A634

A635

A636

A700

A701

A702

A703

A704

A801

A802

A803

A804

A805

A806

A807

A900

A901

A902

A903

A904

A905

A001

ฝิ่น(ไร่หมุนเวียน)

กัญชา กัญชง(ไร่หมุนเวียน)

กระเจี๊ยบแดง(ไร่หมุนเวียน)

เผือก(ไร่หมุนเวียน)

โรงเรือนร้าง

ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์

โรงเรือนเลี้ยงโค กระบือและม้า

โรงเรือนเลี้ยงสัตว์ปีก

โรงเรือนเลี้ยงสุกร

พืชน้ำ�ผสม

กก

บัว

กระจับ

แห้ว

ผักบุ้ง

ผักกะเฉด

สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�ร้าง

สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�ผสม

สถานที่เพาะเลี้ยงปลา

ฟาร์มกุ้ง

นาปู/หอย

ฟาร์มจรเข้

เกษตรผสมผสาน/

ไร่นา สวนผสม

ทุ้งหญ้าเลี้ยงสัตว์

พืชน้ำ�

สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�

เกษตรผสมผสาน/

ไร่นา สวนผสมพื้นที่นา 
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ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

พื้นที่น้ำ�

พื้นที่เบ็ดเตล็ด

F6

F7

W1

W2

M1

M2

M3

M4

M5

M6

M7

F600

F601

F700

F701

W101

W102

W103

W201

W203

W203

M101

M102

M103

M201

M300

M301

M401

M402

M403

M404

M405

M500

M501

M601

M701

วนเกษตรรอสภาพฟื้นฟู

วนเกษตรสมบูรณ์

ป่าชายหาดรอสภาพฟื้นฟู

ป่าชายหาดสมบูรณ์

แม่น้ำ� ลำ�ห้วย ลำ�คลอง

หนอง บึง ทะเลสาบ

ทะเล

อ่างเก็บน้ำ�

บ่อน้ำ�ในไร่นา

คลองชลประทาน

ทุ่งหญ้าธรรมชาติ

ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ ละเมาะ

ไผ่ป่า ไผ่หนาม พื้นที่ลุ่ม

หมืองเก่า บ่อขุดเก่า เหมืองแร่

เหมืองแร่

พื้นที่กองวัสดุ

พื้นที่ดินถล่ม

ที่หินโผล่

-

ที่ทิ้งขยะ

นาเกลือร้าง

นาเกลือ

พื้นที่ถม หาดทราย

ที่ทิ้งขยะ

วนเกษตร 

ป่าชายหาด  

แหล่งน้ำ�ธรรมชาติ

แหล่งน้ำ�ที่สร้างขึ้น

ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ

พื้นที่ลุ่ม

เหมืองแร่ บ่อขุด

พื้นที่เบ็ดเตล็ดอื่นๆ

นาเกลือ

ชายหาด

ที่ทิ้งขยะ
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ลำ�ดับ ชื่อ-นามสกุล บทบาทในโครงการ สาขาที่เชี่ยวชาญเพศ

1

3

5

7

9

2

4

6

8

10

แบบฟอร์ม
คู่มือสำ�หรับการกำ�หนดและการนำ�เอามาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) 
ไปดำ�เนินการในลุ่มน้ำ�ของประเทศไทย

ขั้นตอนที่ 1: การสำ�รวจและการวางแผน

ฟอร์ม 1A: รายชื่อและบทบาทคณะทำ�งาน
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คำ�ถาม

ชุมชนและการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรทางธรรมชาติ

ขอ้มลูทีไ่ด้
แหล่งข้อมูลเพิ่มเติม

/ลิงค์ข้อมูล

ได้มีการประชุมปรึกษาหารือกับผู้ใช้น้ำ�

ในพื้นที่ก่อนหน้านี้หรือไม่? ถ้าหากมี 

ความต้องการของคนในพื้นที่คืออะไร?

ชนิดพันธุ์หลักในพื้นที่? (พืชและสัตว์)

ใครเป็นผู้มีส่วนได้เสียหลักในพื้นที่โครงการ

เมื่อพิจารณาจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 

ชุมชนท้องถิ่น ชนกลุ่มน้อย และกลุ่มชน

พื้นเมือง หน่วยงานความร่วมมือภาคเอกชน 

(จะนำ�ข้อมูลในส่วนน้ีไปใช้ในแบบฟอร์ม 1C ต่อ)

มีแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่

โครงการฉบับล่าสุดหรือไม่? การใช้

ประโยชน์ที่ดินหลักในพื้นที่ลุ่มน้ำ�

เป็นอย่างไร?

นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีอยู่ในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นเชิงบวกหรือ

เชิงลบต่อพื้นที่

ฟอร์ม 1B: ผลลัพธ์จากการทบทวนวรรณกรรม

ชื่อพื้นที่ลุ่มน้ำ�และพื้นที่โครงการ

ผู้กรอกข้อมูล

วันที่ดำ�เนินการเสร็จ
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

คำ�ถาม

แผนกำ�หนดพื้นที่

การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและมาตรการที่เกี่ยวข้อง

ขอ้มลูทีไ่ด้
แหล่งข้อมูลเพิ่มเติม

/ลิงค์ข้อมูล

ได้มีการดำ�เนินมาตรการสีเทาและสีเขียว

ในพื้นที่หรือบริเวณรอบข้างในอดีตหรือไม่? 

ได้รับบทเรียนอะไรจากการดำ�เนินการ? 

สามารถยกระดับหรือดำ�เนินการตาม

มาตรการในอดีตซ้ำ�ได้หรือไม่?

มีแผนการของหน่วยงานรัฐที่มีอยู่หรือ

กำ�ลังดำ�เนินการอย่างต่อเนื่องในพื้นที่

โครงการหรือไม่? เช่น แผนพื้นที่ลุ่มน้ำ� 

แผนจากภาคการเกษตรและการประมง 

หรือโครงสร้างสีเทาที่ได้วางแผนมาแล้ว

การคาดการณ์ต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

สภาพภูมิอากาศในพื้นที่นี้เป็นอย่างไร? 

อะไรคือแนวโน้มในอดีต? ได้มีการประเมิน

ความเปราะบางในอดีตไว้หรือไม่?

การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงทาง

สภาพภูมิอากาศจะส่งผลอย่างไรต่อวิถีชีวิต

ของชุมชนท้องถิ่น โครงสร้างพื้นฐาน และ

ระบบนิเวศ? อะไรคือแนวโน้มภัยอันตราย

ในพื้นที่ที่ได้ระบุไว้?
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ชื่อผู้มีส่วนได้เสีย
(เช่น กลุ่มเยาวชน)

บุคคลที่ติดต่อได้
(เบอร์โทรศัพท์, 
อีเมล, ที่อยู่)

อิทธิพล
มีอิทธิพลต่อ

โครงการ
อย่างไรและมี

มากแค่ไหน (ต่ำ� 
ปานกลาง มาก)?

ความต้องการ
สำ�คัญของผู้มี
ส่วนได้เสีย? 

(เช่น ความเพียงพอ
ของน้ำ�ใช้ในพื้นที่)

ผู้มีส่วนได้เสีย
สามารถมีส่วนร่วม

กับโครงการ
ได้อยา่งไร? (เช่น 
ช่วยระบุพื้นที่ฟื้นฟู

ที่เป็นไปได้)

ฟอร์ม 1C: การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

1. หน่วยงานรัฐ

	 1. ระดับท้องถิ่น

	 2. ระดับจังหวัด

	 3. ระดับประเทศ

2. คณะกรรมการพื้นที่ลุ่มน้ำ�

3. ชุมชนท้องถิ่น

	 1. กลุ่มชนพื้นเมือง

	 2. กลุ่มสตรี

	 3. ชนกลุ่มน้อย

	 4. เยาวชน

	 5. กลุ่มเกษตรกร

	 6. กลุ่มศาสนา

4. ภาคเอกชน

5. องค์กรไม่แสวงหากำ�ไร
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ฟอร์ม 1D: การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับชุมชนครั้งแรก

คำ�ถามหลัก

ความเข้าใจต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันและกลไกการรับมือ

ระบบนิเวศ การบริการของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ

ความเข้าใจต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการตอบสนองต่อภัยพิบัติในอนาคต

ผลจากการสัมภาษณ์

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เร่งด่วนที่สุด

ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกำ�ลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันคืออะไร?

ระบบนิเวศที่สำ�คัญที่อยู่ในพื้นที่โครงการคืออะไร?

ผลกระทบทางสภาพภูมิอากาศจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในอนาคต?

มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในชนิดพันธุ์ที่มีความเกี่ยวข้องกับผลกระทบ

จากการสภาพภูมิอากาศหรือไม่?

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อการดำ�รงชีวิตในท้องถิ่น

อย่างไร? และแต่ละกลุ่มได้รับผลกระทบแตกต่งกันอย่างไร?

การบริการของระบบนิเวศที่สำ�คัญที่สุดคือบริการใด?และให้การสนับสนุน

และส่งเสริมใคร?

มีแผนการที่จะจัดการและรับมือกับผลกระทบทางสภาพภูมิอากาศที่ได้ 

ระบุไว้หรือไม่?

สภาพแวดล้อมพื้นที่ลุ่มน้ำ�ประสบกับการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจาก

การขุดเหมือง มลพิษ ของเสีย หรือการกระทำ�จากมนุษย์อื่น ๆ หรือไม่

กลไกปัจจุบันของชุมชนในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศคืออะไร? กลไกมีประสิทธิภาพหรือไม่? มีต้นทุนเท่าไหร่?

มีชนิดพันธุ์ที่มีความสำ�คัญภายในพื้นที่หรือไม่? (ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น 

ใกล้สูญพันธุ์หรือมีความสำ�คัญทางเศรษฐกิจ) และอาศัยอยู่ในที่ไหน?

ใครเป็นผู้นำ�ในการวางแผนและดำ�เนินการ?

ชุมชนจะมีวิธีการปรับตัวต่อภัยคุกคามทางสภาพภูมิอากาศในอนาคต

อย่างไร? และจะได้รับเงินทุนสนับสนุนจากช่องทางใด?
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ฟอร์ม 1E: ตัวอย่างกำ�หนดการในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้เสีย

ในการประเมินความต้องการในการพัฒนาขีดความสามารถเบื้องต้น

09:00-09:30

09:30-10:00

10:00-10:30

12:00-13:00

13:00-13:30

13:30-14:30

14:30-15:15

15:15-16:00

10:30-10:45

10:45-12:00

กล่าวเปิดงานและแนะนำ�วัตถุประสงค์ของการประชุมเชิงปฏิบัติการนี้และแนะนำ�ผู้มี
ส่วนได้เสียและทีมงานโครงการ

ทีมงานโครงการนำ�เสนอผลการทบทวนวรรณกรรมและช่องว่างที่เจอ

อภิปรายกลุ่มในประเด็นการทบทวนวรรณกรรมและแหล่งข้อมูลเพิ่มเติม

พักรับประทานอาหารกลางวัน

การประเมินความต้องการพัฒนาขีดความสามารถเบื้องต้น (ใช้แบบฟอร์มด้านล่าง)

แบ่งกลุ่มย่อย: ประเด็นท่ีมีความสำ�คัญและศักยภาพของ EbA ในการจัดการปัญหาในพ้ืนท่ี

อภิปรายกลุ่มรวมและอภิปรายกลุ่มย่อย

ปิดการประชุมและหารือวาระถัดไปในอนาคต

พักเบรก

ภาพรวมของหลักการ EbA คำ�นิยามและกระบวนการต่าง ๆ รวมถึงตัวอย่างกรณีศึกษา
ในไทย
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

หัวข้อ
(เช่น การสำ�รวจ
ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ)

ขีดความสามารถ
ที่ต้องการ

(เช่น การระบุ
ชนิดพันธุ์พืชและ

สัตว์ในพื้นที่)

วิธีการพัฒนา
(เช่น ได้รับการฝึก

จากองค์กร
พัฒนาเอกชน)

ระยะเวลา
ที่กำ�หนด 

(เช่น 3 สัปดาห์)

ผู้นำ�ทีม
ที่รับผิดชอบ

ความสำ�คัญ 
(ต่ำ�

กลาง สูง)

ฟอร์มที่ 1F: การประเมินความต้องการพัฒนาขีดความสามารถเบื้องต้น
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ฟอร์ม 1G: ร่างวิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในเบื้องต้น

คำ�ถามหลัก คำ�ตอบที่ได้รับการเสนอมา

อะไรคือวิสัยทัศน์ต่อพื้นที่ลุ่มน้ำ�ในภาพรวม? มีวิสัยทัศน์จากแผน

การจัดการลุ่มน้ำ�อยู่แล้วหรือไม่?

ความเปราะบางทางสภาพภูมิอากาศหลักในพื้นที่ลุ่มน้ำ�คืออะไร?

ความเปราะบางดังกล่าวนี้กระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนอย่างไร?

ระบบนิเวศใดในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ที่สามารถช่วยลดความเปราะบางทาง

สภาพภูมิอากาศได้?

เป้าหมายการปรับตัวในระยะยาวในพื้นที่ลุ่มน้ำ�?

ต้องการการสนับสนุนใดเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้?
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ฟอร์ม 1H: รูปแบบสำ�หรับการทำ�รายงานสรุปจำ�นวน 5 หน้า

1. ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับพื้นที่ลุ่มน้ำ�

	 1. พิกัดสถานที่

	 2. การใช้ประโยชน์ในที่ดิน

	 3. ความหลากหลายทางชีวภาพ การบริการจาก 

	 ระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อม

	 4. ประชากร

		  1) วิถีการดำ�รงชีพหลัก

		  2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม/ประชากรที่ 

		  สำ�คัญ

	 5.	 ข้อมูลอุทกวิทยา

2. ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 1. ข้อมูลในอดีต

	 2. การคาดการณ์ทางสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

	 และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิด

3. ช่องว่างทางข้อมูลที่สำ�คัญ

	 1. แผนการจัดการช่องว่างทางข้อมูล

4. แผนสำ�หรับพื้นที่ลุ่มน้ำ�

	 1. แผนการพฒันาทีก่ำ�ลังดำ�เนนิการในปัจจบุนัหรอื 

	 ในอนาคต

	 2. การดำ�เนินการในอดีต

	 3. นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวข้อง

5. ความต้องการและลำ�ดับความสำ�คัญของผู้ใช้น้ำ�

	 1. กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่สำ�คัญและบทบาท

	 2. ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

	 และกลไกการจัดการ

	 3. ความทา้ทายและความตอ้งการทีม่กีารจดัลำ�ดบั 

	 ความสำ�คัญตามกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 4. ความต้องการพัฒนาขีดความสามารถ

6. วสัิยทศัน์การดำ�เนินการปรับตวัโดยอาศัยระบบนเิวศ

ในขั้นต้น ซึ่งรับรองโดยผู้มีส่วนได้เสียแล้ว
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ขั้นตอนที่ 2: การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ฟอร์ม 2A: สรุปความเปราะบางที่สำ�คัญจากการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบาง

คำ�ถาม

ข้อมูลสภาพภูมิอากาศ

ข้อมูลที่รวบรวมได้

อธิบายถึงฤดูกาลในพื้นที่ที่ทำ�การศึกษา รวมถึงอุณหภูมิสูงและต่ำ� 

ปริมาณน้ำ�ฝนโดยเฉลี่ย และเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้ว

ได้มีการสังเกตการณ์ความเปราะบางทางสภาพภูมิอากาศในพื้นที่หรือไม่?

มีการบันทึกความเปลี่ยนแปลงในรูปแบบของภูมิอากาศและแนวโน้ม

ในอดีตหรือไม่?

รายงานการประเมิน IPCC ล่าสุดรายงานอะไรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่คาดการณ์ไว้ของในพื้นที่โครงการ เช่น ในแง่ของ 

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ำ�ฝน อุณหภูมิ และภัยอันตรายจาก

สภาพภูมิอากาศ?

ภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับสภาพอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ำ�? มีแผนที่บ่งบอก

ภัยคุกคามที่เกี่ยวข้องกับสภาพอากาศหรือไม่?

ภัยอันตรายทางสภาพภูมิอากาศและการปรับตัวต่อภัยเหล่านั้น

มีแบบจำ�ลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับท้องถิ่นหรือ

ภูมิภาคหรือไม่?

กลุ่มคน วิถีชีวิต และทรัพย์สินใดในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจาก

ภัยอันตรายทางสภาพภูมิอากาศและผลระทบจากภัย?

ลักษณะใดที่ทำ�ให้คน อาชีพ หรือทรัพย์สินเหล่านี้อ่อนไหวต่อ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ?

คนในท้องถิ่นปรับตัวอย่างไรกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่เลวร้าย?

มีความรู้หรือเทคโนโลยีในท้องถ่ินใดบ้างท่ีสามารถรับมือเพ่ือการปรับตัวได้?

ภัยอันตรายทางสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ที่สำ�คัญคืออะไร?
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

คำ�ถาม

ปัจจัยแรงกดดันที่ไม่ได้มาจากสภาพภูมิอากาศ

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและปัจจัยกดดันอ่ืน ๆ ต่อระบบนิเวศ ชุมชนและวิถีชีวิต

ข้อมูลที่รวบรวมได้

อะไรคือปัจจัยแรงกดดันท่ีไม่ได้มาจากสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลต่อระบบนิเวศ? 

(เช่น การบุกรุกพ้ืนท่ี การกำ�จัดของเสีย การล่าสัตว์) แรงกดดันเหล่าน้ีเพ่ิมข้ึน

หรือลดลงอย่างไร?

แนวโน้มของปริมาณฝน อุณหภูมิ และเหตุการณ์สภาพภูมิอากาศสุดข้ัวน้ัน

ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและทรัพยากรอย่างไร?

แรงกดดันจากสภาพภูมิอากาศและปัจจัยภายนอกท่ีไม่ใช่ภูมิอากาศมี

ผลกระทบต่อการดำ�รงชีวิตอย่างไร?

มีทรัพยากรทางเศรษฐกิจ แหล่งเงินหรืองบประมาณใดบ้างท่ีมีอยู่แล้วหรือ

ขาดหายไปท่ีสามารถช่วยเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวของชุมชนได้?

กลุ่มสังคมใดท่ีเส่ียงต่อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุด?

ชนิดพันธ์ุใดท่ีเส่ียงต่อผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุด?
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ตัวบ่งชี้การประเมิน
++ ผลประโยชน์เชิงบวกอย่างมีนัยสำ�คัญ
+ ผลประโยชน์เชิงบวก
0 ไม่ได้ให้ประโยชน์
? ขาดข้อมูล/หลักฐาน

ระบบนิเวศที่ประเมิน:                          
พิกัดจีพีเอส:
วันที่:                   ผู้ดำ�เนินการ:

ขั้นตอนที่ 3: การจัดทำ�แผนที่ระบบนิเวศและการประเมินการบริการของระบบนิเวศ

ฟอร์ม 3A: การประเมิน Rapid ecosystem services assessment ถึงแนวโน้มและการบริการของระบบนิเวศ

	 คำ�ชี้แนะสำ�หรับการใช้แบบฟอร์มที่ 3A

	 การประชุมปรึกษาหารือเรื่องของการบริการของ

ระบบนิเวศกับผู้มีส่วนได้เสียนั้นควรมุ่งเน้นไปที่การ

บริการของระบบนิเวศที่เป็นแหล่งการผลิตและการ

ควบคุมกลไก เนื่องจากเป็นการบริการที่สำ�คัญสำ�หรับ

การเพ่ิมความยืดหยุ่นและความสามารถในการตั้งรับ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่วนการ

บริการในด้านวัฒนธรรมและการสนับสนุนน้ัน ก็ควร 

ที่จะนำ�มาประเมินด้วย การบริการทั้งสองอย่างหลังนี้

จะมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนากระบวนการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศที่น้อยกว่าการบริการสองลำ�ดับ

แรก แต่ก็เป็นส่ิงที่สำ�คัญที่จะพิจารณาถึงการแลก

เปลี่ยนและผลประโยชน์ร่วมที่เป็นไปได้ (ผลกระทบต่อ

สิ่งมีชีวิตหรือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ)

	 แบบฟอร์มหนึ่งใบควรใช้กับระบบนิเวศในพื้นที่

ระบบเดยีวเทา่นัน้โดยจะประเมนิความสำ�คัญของแตล่ะ

การบริการของระบบนิเวศ ดังนี้

	 ++ การบริการของระบบนิเวศที่ให้ประโยชน์ในเชิง 

	 บวกแก่ผู้มีส่วนได้เสียเป็นอย่างมาก

	 + การบริการของระบบนิเวศที่ให้ประโยชน์ในเชิง 

	 บวกแก่ผู้มีส่วนได้เสีย

	 0 การบรกิารของระบบนเิวศทีไ่มไ่ดใ้หป้ระโยชนแ์ก่ 

	 ผู้มีส่วนได้เสีย

	 ? การบริการของระบบนิเวศที่ซึ่งผู้มีส่วนได้เสีย 

	 ไม่แน่ใจหรือไม่มีข้อมูล

ความ

สำ�คัญ

และผู้ใช้ 

น้ำ�จืด

ไฟเบอร์

การประมง 

เชื้อเพลิง

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�

ความหลากหลายทางชีวภาพ

เกษตรกรรม

กา
รบ

ริก
าร

ที่เ
ป็น

แห
ล่ง

กา
รผ

ลิต

ขนาดของ

ประโยชน์:

ท้องถ่ิน(L), 

ภูมิภาค(R), 

ระดับโลก(G)

แนวโน้ม: 

เพ่ิมข้ึน(I), 

คงท่ี(S),

ลดลง(D),

ไม่ทราบ(U) 

ภัยคุกคาม

ทางสภาพ

ภูมิอากาศ

ภัยคุกคาม

อ่ืน ๆ

นอกจาก

สภาพ

ภูมิอากาศ
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ตัวบ่งชี้การประเมิน
++ ผลประโยชน์เชิงบวกอย่างมีนัยสำ�คัญ
+ ผลประโยชน์เชิงบวก
0 ไม่ได้ให้ประโยชน์
? ขาดข้อมูล/หลักฐาน

ระบบนิเวศที่ประเมิน:                          
พิกัดจีพีเอส:
วันที่:                   ผู้ดำ�เนินการ:

ความ

สำ�คัญ

และผู้ใช้ 

การควบคุมอุณหภูมิ

การควบคุมการกัดเซาะ

การควบคุมน้ำ�ผิวดิน (น้ำ�ท่วมและภัยแล้ง)

การควบคุมปริมาณความเค็ม

การทำ�ให้น้ำ�บริสุทธิ์

การควบคุมพายุ

การควบคุมไฟ

นันทนาการ การท่องเที่ยว และ

สุนทรียภาพ

การผลิตขั้นปฐมภูมิ

คุณค่าทางจิตวิญญาณและทางศาสนา

การหมุนเวียนของสารอาหาร

การศึกษาและการวิจัย

การรีไซเคิลน้ำ�

การจัดหาถิ่นอาศัย

มรดกทางวัฒนธรรม

การกำ�เนิดดิน

การเติมน้ำ�ใต้ดิน

กา
รบ

ริก
าร

ที่เ
ป็น

กา
รค

วบ
คุม

กา
รบ

ริก
าร

ด้า
นว

ัตฒ
ธร

รม
กา

รบ
ริก

าร
ด้า

นก
าร

สนั
บส

นุน

ขนาดของ

ประโยชน์:

ท้องถ่ิน(L), 

ภูมิภาค(R), 

ระดับโลก(G)

แนวโน้ม: 

เพ่ิมข้ึน(I), 

คงท่ี(S),

ลดลง(D),

ไม่ทราบ(U) 

ภัยคุกคาม

ทางสภาพ

ภูมิอากาศ

ภัยคุกคาม

อ่ืน ๆ

นอกจาก

สภาพ

ภูมิอากาศ

ดัดแปลงจาก: RRC-EA (2020) Rapid Assessment of Wetland Ecosystem Services: A Practitioner’s Guide. Ramsar Regional Center - 

East Asia, Suncheon, Republic of Korea.
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ฟอร์ม 3B :ตัวอย่างกำ�หนดการการประชุมปฏิบัติการปรึกษาหารือการจัดทำ�แผนที่ระบบนิเวศและ

การประเมินการบริการของระบบนิเวศ (ระยะเวลาหนึ่งวัน)

09:00-09:30

09:30-10:30

10:30-10:45

13:15-15:00

15:00-15:30

10:45-12:15

12:15-13:15

กล่าวเปิดการประชุมและอัพเดทโครงการ

แนะนำ�หลักการ EbA และการบริการของระบบนิเวศ

พักเบรก

หารืออภิปราย: ทบทวนผลที่ได้จากกลุ่มย่อยคัดเลือกการบริการของระบบนิเวศที่สำ�คัญ
ที่ควรอนุรักษ์หรือฟื้นฟู (ฟอร์มที่ 3)

กล่าวปิดการประชุม

แบ่งกลุ่มย่อย: การประเมินการบริการของระบบนิเวศ (แบบฟอร์ม 3A)

พักรับประทานอาหารกลางวัน
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ขั้นตอนที่ 4: พัฒนาวิสัยทัศน์สำ�หรับการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

ฟอร์ม 4A: คำ�ถามนำ�สำ�หรับพัฒนาวิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศร่วมกับ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

องค์ประกอบ
สถานะในปัจจุบัน 

(สรุปข้อมูลขั้นตอนที่ 1 – 4 )
วิสัยทัศน์/ความคาดหวัง 

(ระยะเวลา)

ความเปราะบางทาง

สภาพภูมิอากาศ
ใช้ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 การสำ�รวจ

ข้อมูล และขั้นตอนที่ 2 การประเมิน

ความเปราะบาง

ความท้าทายทางสังคม

อันเกิดจากความเสี่ยงทาง

สภาพภูมิอากาศ
ใช้ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 การสำ�รวจ

ข้อมูลและขั้นตอนที่ 2 การประเมิน

ความเปราะบาง

อธิบายถึงความเปราะบางทางสภาพภูมิอากาศ

ในพื้นที่ลุ่มน้ำ�ซึ่งกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่าง

มีนัยสำ�คัญ

จำ�นวนคนที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด:

จำ�นวนคนท่ีได้รับผลกระทบทางตรง:

	 ผู้หญิงจำ�นวน:

	 ผู้ชายจำ�นวน:

จำ�นวนคนท่ีได้รับผลกระทบทางอ้อม:

	 ผู้หญิงจำ�นวน:

	 ผู้ชายจำ�นวน:
อธิบายว่าผลกระทบทางสภาพภูมิอากาศนั้นส่งผล

ต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างไร ประเภทของผู้มีส่วน

ได้เสียนั้นอาจแตกต่างกันตามพื้นที่ ควรวิเคราะห์

กลุ่มที่สำ�คัญจริง ๆ 

อธิบายถึงความคาดหวังที่จะลดความเปราะบางลง

จำ�นวนคนที่ได้รับประโยชน์:

จำ�นวนคนที่ได้รับประโยชน์โดยตรง:

	 ผู้หญิงจำ�นวน:

	 ผู้ชายจำ�นวน:

จำ�นวนคนที่ได้รับประโยชน์โดยอ้อม:

	 ผู้หญิงจำ�นวน:

	 ผู้ชายจำ�นวน:
ระบุผลลัพธ์ SMART และอธิบายว่าชุมชนจะได้รับ

ประโยชน์อย่างไร โดยเน้นที่ผลประโยชน์สำ�หรับ 

กลุ่มเปราะบาง

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ
ใช้ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 การสำ�รวจ

ข้อมูล (การประเมินความหลากหลาย

ทางชีวภาพ) และขั้นตอนที่ 4 ระบบ

นิเวศและการบริการของระบบนิเวศ

สถานะของชนิดพันธุ์ที่สำ�คัญ ระบุผลลัพธ์ทางความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่ชัดเจนและสามารถวัดผลได้
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การพัฒนาแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

องค์ประกอบ
สถานะในปัจจุบัน 

(สรุปข้อมูลขั้นตอนที่ 1 – 4 )
วิสัยทัศน์/ความคาดหวัง 

(ระยะเวลา)

ระบบนิเวศและการบริการ

ของระบบนิเวศ
ใช้ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 4

แนวทางการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศ

การกำ�กับดูแล

ความยั่งยืนและ

การบูรณาการ

แหล่งเงินทุน

ระบบนิเวศและการบริการของ

ระบบนิเวศที่สำ�คัญ ความสำ�คัญ 

ขนาดภัยคุกคามและแนวโน้มทาง

สภาพภูมิอากาศ

ระบุขนาดในการดำ�เนินการคัดเลือกแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

ที่จะใช้จากตารางที่ 3 ในคู่มือนี้ และจัดทำ�แผนที่การดำ�เนินการในพื้นที่ที่มี

ความสำ�คัญ

กลไกการกำ�กับดูแลใดท่ีจะถูกนำ�มาใช้เพ่ือให้ม่ันใจว่าชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจรวมถึงการพัฒนาศักยภาพ

ด้านการจัดเก็บข้อมูลและรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง

อธิบายแผนการเพ่ือให้แน่ใจว่าจะมีการแบ่งปันบทเรียนท่ีได้ผ่านการรับนโยบาย

และบูรณาการนโยบาย

อธิบายกลไกแหล่งเงินทุนโดยภาพรวม และแผนการเงินท่ีย่ังยืน

แนวโน้มต่อระบบนิเวศและการบริการ

ของระบบนิเวศที่สำ�คัญหลังจากที่ปรับ

ใช้แนวทาง EbA แล้ว
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ฟอร์ม 4B: ตัวอย่างกำ�หนดการประชุมเชิงปฏิบัติเพื่อกำ�หนดวิสัยทัศน์ในการดำ�เนินการมาตรการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศ (ระยะเวลาหนึ่งวัน)

09:00-09:30

09:30-10:00

10:00-10:15

13:00-15:00

15:00-15:30

10:15-12:00

12:00-13:00

เปิดการประชุมและอัพเดทผลกานดำ�เนินโครงการในการประชุมครั้งที่แล้ว

แนะนำ�วิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ: เป้าหมายและแนวทาง

พักเบรก

อภิปรายกลุ่มใหญ่: ผนวกรวมวิสัยทัศน์ บูรณาการข้อมูลจากผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม

กล่าวปิดการประชุมและหารือวาระในอนาคต

แบ่งกลุ่มย่อย: การพัฒนาพัฒนาวิสัยทัศน์การดำ�เนินการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

กับผู้มีส่วนได้เสีย

พักรับประทานอาหารกลางวัน



110

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ รายละเอียด ผลลัพธ์

ความเส่ียงและสมมติฐาน

ชื่อกิจกรรมที่ 1

ชื่อกิจกรรมที่ 2

ชื่อกิจกรรมที่ 3

ชื่อกิจกรรมที่ 4

1.9

1.10

ขั้นตอนที่ 5: การจัดทำ�ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเพื่อกำ�หนดและรับรองมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศ

ฟอร์ม 5A: ข้อเสนอโครงการสำ�หรับแนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศที่ได้คัดเลือกมาแล้ว

1 รายละเอียดมาตรการ 

ชื่อมาตรการ

ผลลัพธ์ระยะสั้นจากมาตรการ

ผลลัพธ์ระยะยาวจากมาตรการ

ผลผลิตที่สำ�คัญของมาตรการ

จำ�นวนผู้ได้รับผลประโยชน์ (แยกเพศ)

สถานท่ีสำ�หรับดำ�เนินมาตรการ (ช่ือสถานท่ี/
พิกัดจีพีเอส) และพื้นที่ที่ครอบคลุม

การประเมิน Baseline การประเมิน
ความเปราะบาง หรือการศึกษาเชิงเทคนิค
ที่มีอยู่เพื่อสนับสนุนการระบุและออกแบบ
มาตรการ 

รายละเอียดมาตรการโดยภาพรวม (การ
ดำ�เนินการเชิงเทคนิค และสรุปผลลัพธ์)

1.1

1.5

1.6

1.7

1.8

1.4

1.3

1.2
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

2

3

การนำ�มาตรการไปดำ�เนินการ

ความยั่งยืน

หน่วยงานดำ�เนินการหลัก

การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์

หน่วยงานร่วมดำ�เนินการ

ความยั่งยืนทางการเงิน

การบูรณาการเข้ากับนโยบายและ
การวางแผน

กรอบระยะเวลาการดำ�เนินการ

งบประมาณโดยประมาณใน
การดำ�เนินการ (บาท)

หน่วยงานอื่นๆ (ชุมชน องค์กรพัฒนา
เอกชน หรือหน่วยงานรัฐอื่น ๆ ฯลฯ)

หน่วยงานรัฐท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง บทบาท
หน้าที่ (ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม) 
และรายละเอียดว่าทำ�ไมถึงเกี่ยวข้อง

2.1

3.1

2.2

3.2

3.3

2.5

2.6

2.4

2.3
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ฟอร์ม 5C: แบบประเมินเกณฑ์ NbS

เกณฑ์ ตัวชี้วัด คำ�ถาม คำ�ตอบจากคณะทำ�งาน

1. NbS จัดการกับ

ความท้าทายทาง

สังคมได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

มีการจัดลำ�ดับ

ความสำ�คัญความท้าทาย

ทางสังคมที่เร่งด่วนที่สุด

สำ�หรับผู้ถือสิทธิ์และผู้รับ

ผลประโยชน์

มีการเก็บข้อมูลและเข้าใจ

ความท้าทายทางสังคม

อย่างชัดแจ้ง

มีการระบุและวัดผลลัพธ์

ความเป็นอยู่ที่ดีของ

ประชาชนเป็นระยะ ๆ 

มีการระบุความท้าทายทาง

สังคมหรือไม่? มีการปรึกษา

หารือกับผู้รับผลประโยชน์

และผู้ครองสิทธิ์หรือไม่? 

มีการจัดลำ�ดับความสำ�คัญ

ของความท้าทายทางสังคม

ที่เร่งด่วนที่สุดสำ�หรับผู้ผู้รับ

ผลประโยชน์หรือไม่?

มีการระบุปัจจัยขับเคลื่อน

และการตอบสนองต่อความ

ท้าทายทางสังคมหรือไม่? 

ความท้าทายทางสังคม

เข้าใจในบริบทระดับชาติ/

ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่? 

มีการบันทึกความท้าทาย

ทางสังคมไว้หรือไม่? และ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับ

ผลกระทบสามารถเข้าถึง

ข้อมูลความท้าทายทาง

สังคมที่บันทึกไว้ได้หรือไม่?

ผลลัพธ์ความเป็นอยู่ที่ดีของ

ประชาชนเกี่ยวข้องกับความ

ท้าทายทางสังคมที่ระบุมาไว้

หรือไม่? มีการวัดผลเพื่อ

ติดตามผลลัพธ์หรือไม่? 

มีการประเมินผลลัพธ์และ

เกณฑ์มาตรฐานในช่วงเวลา

ที่เกิดขึ้นเป็นประจำ�หรือไม่? 

ผลลัพธ์ความเป็นอยู่ที่ดีของ

ประชาชนรวมอยู่ในกลยุทธ์

สำ�หรับการดำ�เนินการ

หรือไม่?

1.1

1.2

1.3
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2. การออกแบบ 

NbS ตามขนาด

ที่เหมาะสมและ

เชื่อมโยงข้อมูล

ระดับภูมินิเวศ

การออกแบบ NbS 

ตระหนักและตอบสนอง

ต่อความสัมพันธ์ระหว่าง

เศรษฐกิจ สังคม และ

ระบบนิเวศ

มีการระบุปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

เศรษฐกิจ สังคม และระบบ

นิเวศหรือไม่ รวมถึงผู้ที่อยู่

ภายในและบริเวณโดยรอบ

พื้นที่ดำ�เนินการหรือไม่? มี

การพิจารณาการเปล่ียนแปลง

ในความสัมพันธ์เหล่านี้เมื่อ

เวลาผ่านไปหรือไม่? มีการ

ระบุผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

ในและจากพื้นที่อื่น ๆ 

หรือไม่? ปฏิสัมพันธ์เหล่านี้

ใช้ในการออกแบบ

กระบวนการดำ�เนินการ

และตัดสินใจหรือไม่?

2.1

การออกแบบ NbS 

ที่บูรณาการเข้ากับ

การดำ�เนินการเสริมอื่น ๆ 

และแสวงหาการทำ�งาน

ร่วมกันระหว่างภาคส่วน

ต่าง ๆ

มีการระบุการดำ�เนินการ

เพิ่มเติมในและรอบ ๆ พื้นที่

หรือไม่? การออกแบบ NbS 

นั้นบูรณาการเข้ากับการ

ดำ�เนินการอื่น ๆ หรือไม่? 

มีการแสวงหาการทำ�งาน

ร่วมกันในการจัดการ

โครงการ การติดตามผล 

และผลลัพธ์หรือไม่? มีการ

ประเมินการดำ�เนินการ

เพิ่มเติมและการทำ�งาน

ร่วมกันตลอดระยะเวลา

การดำ�เนินการหรือไม่?

2.2
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2. การออกแบบ 

NbS ตามขนาด

ที่เหมาะสมและ

เชื่อมโยงข้อมูล

ระดับภูมินิเวศ

3. NbS ส่งผล

ต่อการเพิ่ม

ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและ

ความสมบูรณ์ของ

ระบบนิเวศ

การออกแบบ NbS รวม

การระบุความเสี่ยงและ

การจัดการความเสี่ยง

นอกเหนือจากพื้นที่

ดำ�เนินการ

มีการระบุปัจจัยขับเคลื่อน

ความเสี่ยงภายในและ

ภายนอกหรือไม่? มีการ

พิจารณาองค์ความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์และท้องถิ่น

เกี่ยวกับความเสี่ยงเหล่านั้น

หรือไม่? การออกแบบ NbS 

คำ�นึงถึงความเสี่ยงภายใน

และภายนอกที่เป็นไปได้

หรือไม่? มีการบูรณาการ

แผนการจัดการความเสี่ยง

เข้ากับการออกแบบ NbS 

หรือไม่? จะมีการทบทวน

แผนการจัดการความเสี่ยง

ตลอดระยะเวลา

การดำ�เนินการหรือไม่?

2.3

การดำ�เนินการของ NbS 

จะต้องตอบสนองโดยตรง

ต่อการประเมินสถานะ

ของระบบนิเวศในปัจจุบัน

และเอาชนะปัจจัยของ

ความเสื่อมโทรมและ

การสูญเสีย

สถานะปัจจุบันของระบบ

นิเวศท่ีเก่ียวข้องได้รับการ

ประเมินหรือไม่? การประเมิน

ดังกล่าวน้ีได้ดำ�เนินตามขนาด

และระยะเวลาท่ีเหมาะสม

หรือไม่? มีการประเมินปัจจัย

ปัญหาความเส่ือมโทรมของ

ระบบนิเวศและการสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ

หรือไม่ การประเมินดังกล่าว

รวมถึงการตรวจสอบ

ภาคสนามหรือไม่? 

การประเมินน้ีคำ�นึงถึงความรู้

ทางวิทยาศาสตร์และท้องถ่ิน

หรือไม่? การดำ�เนินการของ 

NbS ตอบสนองต่อ

การประเมินและการระบุ

ปัจจัยความเส่ือมโทรมและ

ความสูญเสียหรือไม่?

3.1
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3. NbS ส่งผล

ต่อการเพิ่ม

ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและ

ความสมบูรณ์ของ

ระบบนิเวศ

มีการระบุ วัดผล 

และประเมินผลลัพธ์

การอนุรักษ์ความ

หลากหลายทางชีวภาพที่

ชัดเจนและสามารถวัดผล

ได้เป็นระยะ ๆ

มีการระบุผลลัพธ์การ

อนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพที่ชัดเจนและ

สามารถวัดผลได้หรือไม่? 

ผลลัพธ์เหล่านี้ขึ้นอยู่กับ

ความเข้าใจในสถานะระบบ

นิเวศในปัจจุบันหรือไม่? 

ผลลัพธ์เหล่านี้ใช้ได้กับ

ช่วงเวลาการดำ�เนินการ

หรือไม่? มีเกณฑ์มาตรฐาน

สำ�หรับการเปลี่ยนแปลงที่

ต้องการหรือไม่? มีการ

ประเมินผลการอนุรักษ์เป็น

ระยะหรือไม่?

3.2

มีการติดตาม เช่น 

การประเมินเป็นระยะ ๆ 

เพื่อป้องกันผลที่ไม่คาดคิด

ต่อธรรมชาติซึ่งเกิดจาก

การปรับใช้ NbS

มีการวางแผนติดตามและ

ประเมินผลในระบบนิเวศ 

ชนิดพันธุ์ และกระบวนการ

ทางนิเวศวิทยาหรือไม่? 

แผนการติดตามอยู่บน

พ้ืนฐานของตัวแปรท่ีสามารถ

วัดผลได้ซึ่งเกี่ยวข้องกับ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับ

ธรรมชาติที่เกิดจาก NbS 

ทั้งทางตรงและทางอ้อม? 

มีการดำ�เนินการเพื่อตอบ

สนองต่อผลกระทบเหล่านั้น

หรือไม่? แผนการติดตามนั้น

มีการดำ�เนินการอย่าง

เหมาะสม โดยมีการวัดผล

เป็นระยะ ๆ หรือไม่?

3.3
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3. NbS ส่งผล

ต่อการเพิ่ม

ความหลากหลาย

ทางชีวภาพและ

ความสมบูรณ์ของ

ระบบนิเวศ

4. NbS ปฏิบัติได้

ในทางเศรษฐกิจ

เศรษฐศาสตร์

ระบุโอกาสในการส่งเสริม

ความอุดมสมบูรณ์

และการเชื่อมต่อกันของ

ระบบนิเวศ และนำ�ไป

บูรณาหการกับ

ยุทธศาสตร์ NbS

มีการระบุข้อกำ�หนดในการ

บำ�รุงรักษาหรือการฟื้นฟู

ความอุดมสมบูรณ์ของ

ระบบนิเวศหรือไม่ มีการ

ประเมินโอกาสในการ

ส่งเสริมการเชื่อมต่อของ

ระบบนิเวศและความ

อุดมสมบูรณ์หรือไม่? 

มีการดำ�เนินการที่

ตอบสนองต่อข้อกำ�หนด

และโอกาสเหล่านี้อยู่ใน

ยุทธศาสตร์ NbS หรือไม่? 

3.4

ระบุและบันทึก

ผลประโยชน์ทั้งทางตรง

และทางอ้อม ต้นทุนจาก

การปรับใช้ NbS ใครเป็น

ผู้ชำ�ระ ใครเป็นผู้รับ

ประโยชน์

มีการระบุผลประโยชน์และ

ต้นทุนท้ังทางตรงและ

ทางอ้อมเก่ียวข้องกับ NbS 

รวมถึงผู้รับผลประโยชน์? 

มีการบันทึกข้อมูลเอกสาร

ครบถ้วนหรือไม่? ได้รับ

การยืนยันจากผู้ให้ข้อมูลหลัก

แล้วหรือไม่? และสามารถ

ระบุ “ผู้ได้ประโยชน์” และ 

“ผู้เสียประโยชน์” ได้หรือไม่?

4.1



118

เกณฑ์ ตัวชี้วัด คำ�ถาม คำ�ตอบจากคณะทำ�งาน

4. NbS ปฏิบัติได้

ในทางเศรษฐกิจ

เศรษฐศาสตร์

มีการศึกษาความคุ้มค่า

เพื่อสนับสนุนทางเลือก 

NbS รวมถึงผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นได้จาก

ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องและ

เงินทุนสนับสนุน

มีการวิเคราะห์ต้นทุนและ

ประสิทธิผลแล้วหรือไม่? 

การศึกษาดังกล่าว

ครอบคลุมเรื่องค่าใช้จ่าย

ล่วงหน้าและที่เกิดขึ้น

ในขณะนั้นทั้งทางตรงและ

ทางอ้อม รวมถึงผลประโยชน์

ตลอดระยะเวลาดำ�เนินการ

หรือไม่ มีการระบุสมมติฐาน

หลักด้านความคุ้มทุนและ

ประสิทธิผลหรือไม่? 

การศึกษานี้ครอบคลุมถึง

ผลกระทบที่เกิดจากกฎ

ข้อบังคับและจากตัวเงิน

สนับสนุนที่เกี่ยวข้องด้วย

หรือไม่? การศึกษานี้

สนับสนุนทางเลือกในการ

ดำ�เนินการหรือไม่? มีการ

วิเคราะห์ความอ่อนไหวที่กับ

ตัวแปรที่มีความสำ�คัญ

หรือไม่

4.2

ประสิทธิภาพขอ

งการออกแบบ NbS นั้น

สมเหตุสมผลเมื่อเทียบกับ

แนวทางอื่นที่มีอยู่ โดย

คำ�นึงถึงปัจจัยภายนอก

ที่เกี่ยวข้อง

มีการระบุแนวทาง

การแก้ปัญหาอื่นหรือไม่? 

ประสิทธิภาพของ

การดำ�เนินการนั้นสมเหตุ

สมผลเมื่อเทียบกับแนวทาง

อื่นที่มีอยู่ หรือไม่? มีการ

บันทึกเหตุผลและหลักการ

หรือไม่? มีการพิจารณา

ปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้อง

อย่างเพียงพอหรือไม่?

4.3
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4. NbS ปฏิบัติได้

ในทางเศรษฐกิจ

เศรษฐศาสตร์

5. NbS ตั้งอยู่

บนพื้นฐาน

ธรรมาภิบาล

ที่ครอบคลุม

การออกแบบ NbS 

จะพิจารณาชุดเอกสาร

ทางเลือกทรัพยากรต่าง ๆ 

เช่น ฐานการตลาด ภาครัฐ 

ข้อผูกมัดโดยสมัครใจ และ

การดำ�เนินการเพื่อ

สนับสนุนการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ

มีการทบทวนตัวเลือก

การจัดหาทรัพยากรอย่าง

ครอบคลุมหรือไม่? การ

ทบทวนนี้ครอบคลุม

ค่าใช้จ่ายในการส่งมอบ

ผลประโยชน์หลักและ

ผลประโยชน์รองจาก

การดำ�เนินการหรือไม่? 

มีการรวบรวมและเจรจา

เรื่องชุดเอกสารทางเลือก

ทรัพยากรหรือไม่? 

ชุดทรัพยากรดังกล่าวนี้มี

ข้อกำ�หนดสำ�หรับแหล่ง

รายได้ในอนาคตหรือไม่?

4.4

ผู้มีส่วนได้เสียทำ�การ

กำ�หนดและเห็นพ้อง

ต้องกันในกลไกรับ

ข้อเสนอแนะและ

การร้องทุกข์ โดยผู้มี

ส่วนได้เสียทุกคนสามารถ

เข้าถึงได้ก่อนที่จะเริ่ม

ดำ�เนินการ

มีกระบวนการรับ

ข้อเสนอแนะและ

การร้องทุกข์ที่ถุกต้องตาม

กฎหมายหรือไม่? มีการ

ปรึกษาหารือกับผู้มีส่วน

ได้เสียในการพัฒนากลไก

ดังกล่าวหรือไม่? มีการ

บันทึกข้อมูลกลไกหรือไม่? 

ผู้มีส่วนได้เสียทุกคนสามารถ

เข้าถึงกลไกหรือไม่? ผู้มี

ส่วนได้เสียทุกคนสามารถ

เข้าถึงกลไกก่อนเริ่มการ

ดำ�เนินการหรือไม่? กลไก

ดังกล่าวสามารถเข้ากันได้

หรือไม่? ความเป็นเจ้าของ

และความไว้วางใจของกลไก

นั้นชัดเจนหรือไม่? มีการ

ตรวจสอบและดัดแปลง

กลไกอย่างสม่ำ�เสมอ

หรือไม่?

5.1
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5. NbS ตั้งอยู่

บนพื้นฐาน

ธรรมาภิบาล

ที่ครอบคลุม

การมีส่วนร่วมบนพื้นฐาน

บนความเคารพและ

ความเท่าเทียมกัน โดย

ไม่คำ�นึงถึงเพศ อายุ หรือ

สถานะทางสังคม และ

รักษาสิทธิในการให้ความ

ยินยอมโดยสมัครใจ เป็น

อิสระ และได้รับข้อมูล

ล่วงหน้า (FPIC) ของ

ชนพื้นเมือง

ชนเผ่าพื้นเมืองได้รับ

ผลกระทบ (ทางตรงหรือ

ทางอ้อม) ในขั้นตอน

การดำ�เนินการใดหรือไม่? มี

การคำ�นึงและรักษาสิทธิชน

เผ่าพื้นเมืองในการให้ความ

ยินยอมล่วงหน้าโดยสมัครใจ 

เป็นอิสระ และได้รับข้อมูล

ล่วงหน้าตลอดช่วงเวลา

การดำ�เนินการหรือไม่? การ

มีส่วนร่วมนั้นอยู่บนพื้นฐาน

ของความเคารพซ่ึงกันและกัน

และความเท่าเทียมกัน

หรือไม่? มีขั้นตอนในการ

สนับสนุนเรื่องดังกล่าว

ตลอดช่วงเวลาการดำ�เนินการ

หรือไม่?

5.2

มีการระบุผู้มีส่วนได้เสียที่

ได้รับผลกระทบโดยตรง

และทางอ้อม รวมถึง

เกี่ยวข้องกับทุก

กระบวนการดำ�เนินการ

มีการระบุผู้มีส่วนได้เสียที่

ได้รับผลกระทบจาก NbS 

ทางตรงและทางอ้อม

หรือไม่? มีการจัดเก็บข้อมูล

ผลกระทบและประโยชน์

หรือไม่? ผู้มีส่วนได้เสีย

ทุกคนมีส่วนในการดำ�เนินการ

ใช่หรือไม่? ผู้มีส่วนได้เสีย

ให้การยอมรับและรู้สึกว่า

ตนเองเป็นเจ้าของต่อ

ผลลัพธ์การดำ�เนินการ?

5.3
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5. NbS ตั้งอยู่

บนพื้นฐาน

ธรรมาภิบาล

ที่ครอบคลุม

บันทึกกระบวนการตัดสิน

ใจและตอบสนองต่อสิทธิ

และผลประโยชน์ของผู้มี

ส่วนได้เสียที่เข้าร่วมและ

ได้รับผลกระทบ

มีการบันทึกกระบวนการ

ตัดสินใจไว้หรือไม่? 

กระบวนการมีความโปร่งใส

และเข้าถึงได้หรือไม่? 

มีการตอบสนองต่อสิทธิและ

ประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสีย

ท่ีเข้าร่วมและได้รับผลกระทบ

หรือไม่? ให้ความสนใจไปยัง

ผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับความ

ไม่เท่าเทียมเป็นการเฉพาะ

หรือไม่?

5.4

สร้างกลไกในกรณีที่

ขอบเขตของ NbS นั้น

ขยายเกินกว่าที่กำ�หนดไว้ 

เพื่อให้สามารถทำ�การ

ตัดสินใจร่วมกันในระหว่าง

ผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับ

ผลกระทบจาก NbS

กระบวนการและ

ประสิทธิภาพทางนิเวศวิทยา

ของระบบนิเวศในการ

ดำ�เนินการนั้นขยายไปเกิน

ขอบเขตที่กำ�หนดไว้หรือไม่? 

หากเป็นเช่นนั้น 

กระบวนการตัดสินใจร่วมกัน

ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่

ได้รับผลกระทบจาก NbS 

นั้นได้รับผลกระทบด้วย

หรือไม่? ได้มีการพัฒนา

ข้อตกลงความร่วมมือข้าม

เขตแดนระหว่างผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบ

ทั้งหมด?

5.5
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6. NbS

ทำ�ให้เกิดความ

สมดุลในการ

แลกเปลี่ยนอย่าง

เสมอภาคระหว่าง

การบรรลุ

เป้าหมายหลัก

และการให้

ผลประโยชน์ที่

หลากหลาย

อย่างต่อเนื่อง

มีการรับรู้ถึงการแลก

เปลี่ยนทางต้นทุนและผล

ประโยชน์ที่เป็นไปได้จาก

การดำ�เนินการ NbS 

อย่างชัดแจ้ง รวมไปถึงได้

รับรู้เรื่องการป้องกันและ

มาตรการแก้ไขอย่าง

เหมาะสม

ได้มีการระบุต้นทุนและ

ผลประโยชน์ทั้งในพื้นที่

โครงการ NbS และในระดับ

ภูมิทัศน์/ท้องทะเลที่กว้างขึ้น 

ตลอดระยะเวลาท่ีดำ�เนินการ

หรือไม่? ต้นทุนและ

ผลประโยชน์ของ NbS ที่

อาจเกิดขึ้นจากการ

แลกเปลี่ยนที่เกี่ยวข้องกัน

นั้นได้มีการยอมรับอย่าง

ชัดเจน? ผู้มีส่วนได้เสียรับรู้

ถึงมาตรการป้องกันแล้ว

หรือยัง? และรับรู้มาตรการ

แก้ไขปัญหาเมื่อปรับใช้

มาตรการป้องกันแล้วหรือยัง? 

ผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับ

ผลกระทบได้รับรู้กระบวน

ตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง

ต้นทุนและผลประโยชน์

หรือไม่?

6.1

ตระหนักและเคารพถึง

สิทธิ การใช้ และ

การเข้าถึงที่ดินและ

ทรัพยากร รวมถึง

ความรับผิดชอบของ

ผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ 

มีการระบุสิทธิ การใช้ 

การเข้าถึงที่ดินและ

ทรัพยากร และหน้าที่ของ

ผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่ มีการ

รวมเข้ากับการวิเคราะห์

ผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่? 

มีการตระหนักและเคารพ

หรือไม่? สอดคล้องกับ

การออกแบบการดำ�เนินการ

หรือไม่?

6.2
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6. NbS

ทำ�ให้เกิดความ

สมดุลในการ

แลกเปลี่ยนอย่าง

เสมอภาคระหว่าง

การบรรลุ

เป้าหมายหลัก

และการให้

ผลประโยชน์ที่

หลากหลาย

อย่างต่อเนื่อง

7. NbS

มีความยืดหยุ่น

ในการจัดการและ

สามารถปรับ

เปลี่ยนได้ตาม

หลักฐานเชิง

ประจักษ์และ

ตามสถานการณ์

ทำ�การทบทวนมาตรการ

ป้องกันเพื่อให้แน่ใจว่าจะ

มีการเคารพการจำ�กัดการ

แลกเปลี่ยนร่วมกันและ

ไม่เป็นการบ่อนทำ�ลาย 

NbS 

มีการพัฒนาการจำ�กัดการ

แลกเปลี่ยนร่วมกันและมี

การเคารพในข้อตกลง

หรือไม่? มีการใช้มาตรการ

ป้องกันเพื่อไม่ให้เกิด

เหตุการณ์การแลกเปลี่ยนที่

มากเกินไปหรือบ่อนทำ�ลาย

ระบบนิเวศหรือภูมิทัศน์

ทั้งทางบกและทางทะเล

มากเกินไปหรือไม่? มีการ

ทบทวนมาตรการป้องกัน

เป็นระยะ ๆ หรือไม่ มีการ

บันทึกข้อมูลการป้องกันและ

มีการเผยแพร่การทบทวน

นั้นหรือไม่?

6.3

มีการพัฒนายุทธศาสตร์ 

NbS และเป็นพื้นฐานใน

การติดตามและประเมิน

ผลการดำ�เนินการอย่าง

สม่ำ�เสมอ

มีกลยุทธ์สำ�หรับการจัดการ

กับความท้าทายทางสังคม

หรือไม่? กลยุทธ์ดังกล่าว

ระบุผลลัพธ์ การดำ�เนินการ 

และสมมติฐานด้านสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และระบบ

นิเวศหรือไม่? กลยุทธ์นี้ได้

ระบุไว้หรือไม่ว่าสมมติฐาน

อาจเปลี่ยนแปลงได้และ

อธิบายไว้อย่างไร? มีการ

ปรับใช้กลยุทธ์ดังกล่าวเป็น

พื้นฐานสำ�หรับการติดตาม

และประเมินผลการดำ�เนิน

การอย่างต่อเนื่องหรือไม่?

7.1
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7. NbS

มีความยืดหยุ่น

ในการจัดการและ

สามารถปรับ

เปลี่ยนได้ตาม

หลักฐานเชิง

ประจักษ์และ

ตามสถานการณ์

มีการพัฒนาแผนการ

ติดตามและประเมินผล

และนำ�ไปปรับใช้ใน

ตลอดกระบวนการ

มีแผนการติดตามและ

ประเมินผลที่เข้มแข็ง

หรือไม่? และมีการปรับใช้

ตลอดการดำ�เนินการ

หรือไม่? แผนดังกล่าวนี้ได้

ระบุหรือไม่ว่าหากเกิด

การคลาดเคลื่อนในการ

ดำ�เนินการแล้วจะส่งผล

ให้การจัดการเชิงปรับตัว

ตอบสนองอย่างไร?

7.2

กรอบการดำ�เนินงาน

สำ�หรับการเรียนรู้แบบ

วนซ้ำ� ซึ่งจะช่วยให้

สามารถนำ�การจัดการเชิง

ปรับตัวมาปรับใช้ได้

ตลอดทั้งกระบวนการ

มีแผนการเรียนรู้และปรับตัว

เพื่อตอบสนองต่อแผนการ

ติดตามและประเมินผล

หรือไม่? มีกรอบการเรียนรู้

ที่สามารถประยุกต์ใช้กับ 

NbS เพื่อก่อให้เกิดเรียนรู้

แบบวนซ้ำ�ตลอดทั้ง

กระบวนการดำ�เนินงาน

หรือไม่? กรอบนี้จะเอื้อ

อำ�นวยให้ใช้การจัดการเชิง

ปรับตัวหรือไม่? มีกลยุทธ์ที่

จะทำ�ให้เกิดการเรียนรู้

หลังจากที่ดำ�เนินการ

เสร็จแล้วหรือไม่?

7.3
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8. NbS มีความ

ยั่งยืนและเป็น

แนวคิดกระแส

หลัก

มีการแบ่งปันการ

ออกแบบ การปรับใช้ และ

บทเรียนที่ได้จาก NbS 

เพื่อกระตุ้นให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงเชิงปฏิรูป

มีการรวบรวมการออกแบบ 

การปรับใช้ และบทเรียนจาก 

NbS อย่างเป็นระบบไว้

หรือไม่? มีการแบ่งปัน

สิ่งเหล่านี้ตามความต้องการ

หรือตามยุทธศาสตร์หรือไม่? 

มีการปรับใช้กลยุทธ์

การสื่อสารหรือไม่? และ

กลยุทธ์ดังกล่าวได้ระบุ

รายละเอียดไว้หรือไม่ว่า

การสื่อสารจะช่วย

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

และจะช่วยกระตุ้นให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงเชิงปฏิรูป

อย่างไร

8.1

สนับสนุนและส่งเสริม

การออกกรอบเชงินโยบาย

และข้อบังคับเพื่อ

สนับสนุนการบูรณาการ

และแปลงให้เป็นกระแส

หลัก

มีการระบุกฎหมาย นโยบาย 

และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ

การดำ�เนินการไว้หรือไม่? มี

การจัดทำ�ข้อมูลผลกระทบ

และโอกาสไว้หรือไม่? มีการ

ระบุ entry point กับผู้ปรับ

ใช้แรก ๆ ไว้หรือไม่? การ

ดำ�เนินการและการสื่อสาร

ช่วยกระตุ้นหรือสนับสนุน

กรอบเชิงนโยบายหรือ

ข้อบังคับหรือไม่? และช่วย

ในการบูรณาการและแปลง

ให้เป็นกระแสหลักหรือไม่?

8.2
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เกณฑ์ ตัวชี้วัด คำ�ถาม คำ�ตอบจากคณะทำ�งาน

8. NbS มีความ

ยั่งยืนและเป็น

แนวคิดกระแส

หลัก

NbS จะสนับสนุน

เป้าหมายระดับชาติและ

ระดับโลกว่าด้วยเรื่อง

ความเป็นอยู่ที่ดีของ

มนุษย์ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

และสิทธิมนุษยชน รวมถึง

ปฏิญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยสิทธิของชนเผ่า

พื้นเมือง (UNDRIP)

มีการระบุเป้าหมาย

ระดับชาติและระดับโลก

ว่าด้วยเรื่องความเป็นอยู่ที่ดี

ของมนุษย์ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ และ

สิทธิมนุษยชนหรือไม่? 

รวมถึง UNDRIP ด้วย

หรือไม่? การดำ�เนินการ

ดังกล่าวมีส่วนสนับสนุน

เป้าหมายข้างต้นอย่างไร? มี

การรายงานในแพลดฟอร์ม

ที่เกี่ยวข้องหรือไม่? และ

ช่วยสนับสนุนการบูรณาการ

และแปลงให้เป็นกระแสหลัก

หรือไม่?

8.3

ดัดแปลงจาก: IUCN (2020). Global Standard for Nature-based Solutions. A user-friendly framework for the verification, design and 

scaling up of NbS. First edition. Gland, Switzerland: IUCN.
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ขั้นตอนที่ 6: การกำ�หนดตัวชี้วัดและการติดตามและประเมินผลสำ�หรับมาตรการการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศ

ฟอร์ม 6A: ตารางตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด 8
ประเภท
ตัวชี้วัด 9

หัวข้อ/
กลุ่มตัว
ชี้วัด 10

สรุปตรรกะ / 
สมมติฐาน / 
เกณฑ์สำ�หรับ

ตัวช้ีวัด 11

สรุปวิธีการ
ที่จะใช้ 12

แหล่งข้อมูล
ท่ีเสนอ

ตัวอย่าง

จำ�นวนสมาชิก

ชุมชนที่ได้รับ

การฝึกอบรม

การจัดการ

ประมงอย่าง

ยั่งยืน ที่เข้าร่วม

การฝึกอบรม

การจัดการและ

สหกรณ์ประมง

Output ความสามารถ

ของชุมชน

การฝึกอบรมเรื่องการ

จัดการประมงอย่าง

ยั่งยืนนั้นเป็นกิจกรรม 

สนับสนุนหลัก

มาตรการการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศ 

(การฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำ�) 

ชุมชนจะร่วมกัน

จัดการเขตอนุรักษ์

พันธุ์ปลา สหกรณ์

การประมง และอ่ืน ๆ 

เพื่อส่งเสริมการฟื้นฟู

พื้นที่ชุ่มน้ำ�

1. จำ�นวนสมาชิก

ชุมชนที่เข้าร่วมและ

ได้รับการอบรมแล้ว 

(จำ�นวนผู้เข้าร่วมชาย

และหญิงทั้งหมด)

2. จำ�นวนสมาชิก

ชุมชนที่เป็นคณะ

กรรมการการจัดการ

การประมง และ

สมาชิกสหกรณ์

ประมง (จำ�นวนผู้เข้า

ร่วมชายและหญิง

ทั้งหมด)

3. จำ�นวนร้อยละ

ในข้อแรกจะอยู่ใน

ข้อสองเช่นเดียวกัน

จะทำ�การคำ�นวณ

เป็นรายปี

รายชื่อผู้เข้า

ร่วมการฝึก

อบรม

 

รายชื่อ

สมาชิกคณะ

กรรมการ

การจัดการ

การประมง

 

8 ข้อแนะนำ�: ควรจะใช้คำ�กลาง ๆ  เช่น ‘ระดับความเสียหายจากอุทกภัย’ ไม่แสดงแง่บวกหรือลบจนเกินไป เช่น ‘ลดความเสียหาย

จากอุทกภัย’
9 เช่น input, output, outcome
10 เชน่ ความเสีย่งจากสภาพภมูอิากาศ ความเสีย่งจากภยัพบิตั ิความสามารถของชมุชน ผลประโยชนร์ว่ม ตน้ทนุ/การแลกเปลีย่น 

ตามบริบท
11 เช่น ความเกี่ยวข้องของตัวชี้วัด และวิธีการดูว่ามีผลลัพธ์เชิงบวกหรือเชิงลบอย่างไร
12 เช่น รายละเอียดการเก็บข้อมูลสั้น ๆ วิธีการวิเคราะห์ และความถี่ในการเก็บข้อมูล 
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ตัวชี้วัด 8
ประเภท
ตัวชี้วัด 9

หัวข้อ/
กลุ่มตัว
ชี้วัด 10

สรุปตรรกะ / 
สมมติฐาน / 
เกณฑ์สำ�หรับ

ตัวช้ีวัด 11

สรุปวิธีการ
ที่จะใช้ 12

แหล่งข้อมูล
ท่ีเสนอ

ตัวอย่าง 

แนวโน้มรายรับ

ในภาคครัวเรือน

จากการประมง

Outcome 

(ระยะกลาง) 

การลดความ

เสี่ยงจาก

สภาพ

ภูมิอากาศ 

(รายได้/

ความมั่นคง

ทางอาชีพ) 

ผลประโยชน์

ร่วม (เชิง

เศรษฐศาสตร์) 

ครัวเรือนส่วนใหญ่

ในพื้นที่โครงการต่าง

พึ่งพาการประมงเป็น

รายได้หลักในการ

เลี้ยงชีพ ตลอด 20 ปี

ที่ผ่านมา ผลผลิตการ

ประมงได้ลดลง โดย

การเพิ่มตัวของรายได้

จากการประมง

บ่งบอกถึงการพัฒนา

ของความเป็นอยู่ที่ดี

ทางเศรษฐกิจของ

ครัวเรือน โดยจะต้อง

มีการอธิบายสาเหตุ

ของการเปลี่ยนแปลง 

(เช่น การเปล่ียนแปลง

ในอุปกรณ์ ราคา 

เป็นต้น) ให้ชัดเจน

1. ข้อมูลสำ�รวจครัว

เรือนจากฐานข้อมูลที่

มีอยู่ (ให้แนวโน้มใน

พื้นที่โครงการเป็น

ระยะเวลา 10 ปี)

2. ทำ�การสำ�รวจภาค

ครัวเรีอนเพิ่มเติม

ทุก ๆ สองปี ระหว่าง

การดำ�เนินโครงการ 

โดยทำ�ร่วมกับสมาชิก

ชุมชน จะทำ�การ

คำ�นวณทุก ๆ สองปี

สำ�มะโน

การเกษตรปี 

2016 และ 

2026 
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คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ตัวชี้วัด 8
ประเภท
ตัวชี้วัด 9

หัวข้อ/
กลุ่มตัว
ชี้วัด 10

สรุปตรรกะ / 
สมมติฐาน / 
เกณฑ์สำ�หรับ

ตัวช้ีวัด 11

สรุปวิธีการ
ที่จะใช้ 12

แหล่งข้อมูล
ท่ีเสนอ

ตัวอย่าง

แนวโน้มความ

สูญเสียทาง

เศรษฐกิจอัน

เนื่องมาจาก

อุทกภัยในพื้นที่

โครงการ

Outcome 

(ระยะกลาง)

การลด

ความเสี่ยง

จากสภาพ

ภูมิอากาศ

การลด

ความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ

เป็นการรวมกัน

ระหว่างหัวข้อ/

ประเภทของการ

สูญเสียจากอุทกภัย 

(ความสูญเสียใน

ระดับครัวเรือน +

ที่สาธารณะ + ที่ดิน

การเกษตรที่ได้รับ

ผลกระทบ)ความ

เสียหายจากอุทกภัย

ต่อพื้นที่โครงการนั้น

เพิ่มมากขึ้นในช่วง 

20 ปีที่ผ่านมา โดย

คาดหวังว่าการฟื้นฟู

พื้นที่ชุ่มน้ำ�จะช่วยลด

ขอบเขต/ความรุนแรง

ของผลกระทบจาก

อุทกภัยลง ทั้งนี้ ควร

มีการวัดผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจหลาย

รูปแบบ โดยการ

สูญเสียที่ลดลง

แสดงถึงและปรับปรุง

ตามแนวโน้มล่าสุด

1. คำ�นวณความ

เสียหายต่อสาธารณ-

สมบัติเป็นรายปีโดย

กรมโยธาธิการ

2. สำ�รวจครัวเรือน

ทุก ๆ สองครั้งใน

ปีหนึ่งเพื่อคาดการณ์

ความสูญเสียจาก

อุทกภัย

3. แผนที่อุทกภัยจาก

กรมทรัพยากรน้ำ�เพื่อ

คาดการณ์ที่ดิน

การเกษตรที่อาจ

ได้รับผลกระทบ

จะทำ�การคำ�นวณ

ทุก ๆ สองปี

ฐานข้อมูล

ผลกระทบ

ภัยพิบัติโดย

กรมโยธาฯ 

(รายปี)

โครงการ

สำ�รวจ

ครัวเรือน 

(ทุก ๆ 

สองปี)

 

แผนที่

อุทกภัย 

(ขอจากกรม

ทรัพยากรน้ำ�

ตามปี)
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ฟอร์ม 6B: ตารางสรุปผลการทบทวนและการจัดการเชิงปรับตัว

มาตรการ

องค์ประกอบ

ส่วนที่ 1 – สรุปผลการติดตามและประเมินผล

ส่วนที่ 2 – สรุปความคืบหน้าสู่วิสัยทัศน์ EbA

ผลลัพธ์/
ผลกระทบ

ที่คาดหวังไว้

วิสัยทัศน์/
ความคาดหวังต่อ

องค์ประกอบ

ตัวชี้วัดที่
เกี่ยวข้องกับ

ผลลัพธ์/
ผลกระทบ

ผลลัพธ์การ
ติดตามและ

ประเมินผลหลัก
ที่เกี่ยวข้องกับ
องค์ประกอบนี้

ผลลัพธ์และ
ความคืบหน้า
ในปัจจุบัน

ผลลัพธ์และ
ความคืบหน้า
ในปัจจุบัน

ความ
เปลี่ยนแปลง
ตามที่จำ�เป็น

มีขั้นตอน
ใดบ้างที่จะ
ช่วยให้การ
ดำ�เนินตาม

องค์ประกอบ/
วิสัยทัศน์นี้

คืบหนา้มากขึ้น?

ความเปราะบางทาง

สภาพภูมิอากาศ

ความท้าทายทางสังคม

อันเกิดจากความเสี่ยง

ทางสภาพภูมิอากาศ

ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ

ระบบนิเวศและการ

บริการจากระบบนิเวศ



131

คู่มือการกำ�หนดมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำ�ของประเทศไทย

ขั้นตอนที่ 7: การดำ�เนินมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

ฟอร์ม 7A: การแบ่งหนา้ที่และระยะเวลาการดำ�เนินการ

ระยะเวลาสำ�หรับการปรับใช้การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ-ให้แรเงาช่องเพื่อระบุว่าจะดำ�เนินขั้นตอนไหน

ในช่วงสัปดาห์ใด

ขั้นตอน #

สัปดาห์/ 
ขั้นที่ W1

1

2

3

4

5

6

7

W9W5 W13W3 W11W7 W15W2 W10W6 W14W4 W12W8

รายละเอียด
กิจกรรม

หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ

ระยะเวลา
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ขั้นตอนที่ 8: การนำ�ผลลัพธ์ที่ได้มาผลักดันนโยบายที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศ

ฟอร์ม 8A: โอกาสเชิงนโยบายและแผนต่าง ๆ 

โอกาสเชิง
นโยบาย

หน่วยงานรัฐที่
รับผิดชอบ

บุคคลประสาน
งานในรัฐบาล

สิ่งที่ต้อง
ดำ�เนินการ?

ขั้นตอนเพื่อ
บรรลุเป้าหมาย

วัน
ส้ินสุด

ผู้นำ�
ทีม

1

2

3

4

5

8

6

9

7

10
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