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Tom tit: K&u goi mét Quy hoach Ning lugng quy mé Toan luu vuc va co tinh
Chien lwgrc tai Lao

Loat “Thu tir Mé Cong” ctia Trung tim Stimson d4 néu ra hang loat cac thach thirc néi bat do viéc xay dung
dap véi tée @6 nhanh chong trén dong Mé Cong sé& con tiép dién dén khi toan bo dong séng bién thanh mot
chudi ho chira. Viéc xay dung tham chi chi mot vai dap Ion trong sé nay s& gay tac dong nghiém trong dén
an ninh luong thuc tai khu vuc ¢6 san lugng thity san cao bac nhat thé gigi nay va s& lam giam nhanh chéng
luong tram tich gidu dinh dudng vén rat can thiét cho viéc duy tri san xuat ndng nghiép trong luu vuc, nhat
la & ving Dong bang Séng Ciru Long (Viét Nam va Campuchia). Tuy nhién, nghién ctu cia nhém ciing cho
thdy, khdng phai tat ca cac dap da duoc 18n ké hoach déu s& dugc xay dung. Cac nguy co dang xuat hién nhu
viéc giam nang lyc tai chinh cua cac nha dau tu ngoai qudc, tac dong cia han han va bién doi khi hau, va tac
dong tir su bién dong vé nhu cau nang luong trong khu vire ddng nghia véi viéc giam kha ning sinh loi cua
thily dién va giam sy quan tdm cia cc nha dau tu.

That bai ciia cac ké hoach phat trién hién tai cho hon 100 dap thuy dién trén dong chinh va dong nhanh Mé
Cong s& dic biét anh hudng dén Lao, quéc gia hién dat viéc xuat khau thiy dién vao nhom wu tién phét trién
cao nhit voi nhiém vy dé ra 1a sé tré thanh “Ac qui cia ving Péng Nam A”. Viéc thiéu mot ké hoach ¢ tinh
chién luoc da dat Lao vao tinh trang rat c6 thé khong thanh cdng trong viée dat dugc cac muc tiéu ting thu
nhap qudc gia trong khi, s& gay tac hai nghiém trong cho nganh san Xuit ndng nghiép va thuy san & ha luu tai
Viét Nam va Campuchia. B4o c4o gan day nhat cta Stimson “K&u goi mot Quy hoach Néng luong quy md
Toan luu vyc va ¢6 tinh Chién lugc tai Lao” dé duara két luan 1a hién van chua mudn dé ap dung mot cach
tiép can maéi dé co thé tdi wu hoa mdi lién hé cia viéc danh doi gitta nang lugng, thu nhap tir xuat khau, an
ninh lwong thuc va ngudn nudce va bao vé duogc tinh toan ven cia dong Mé Cong cho loi ich cua toan bo cac
qudc gia ven song.

Mot cach tiép can mai tai Lao sé tiép tuc duy tri cac trong tdm hién tai vao xuat khau nang lugng ra thi
truong khu vuc nhung ciing dong thoi dua ra nhitng muc tiéu thyc té vé tong niang lugng san xuat duoc tir
cac nguodn khac nhau: trong d6 quan trong nhat |12 thiy dién, dién gié va dién mat troi. Cac ngudn ning lwong
nay s& duoc toi uu hoa bang viéc (1) 16ng ghép cc phan tich vé rui ro chinh tri, tai chinh, méi truong va xa
hoi vao quy trinh ra quyét dinh; @) két hop hai hoa cac muc dich st dung nude khac nhau nhu thay dién,
giao thong thuy, tudi tiéu, va kiém soat 1l & quy mo toan luu vuc theo nhirng cach thue gitp giai quyét dugc
nhu Cau ctia cac qudc gia ha luu; va (3) tranh viéc xay dung céc dap khong can thiét tai Lao do nhirng nguy
co vé xa hoi, moi truong di kém véi viéc xay dung dap'. Néu tuan theo chién luoc nay, cac dap c6 rui ro tai
chinh cao hoic cac dap gay cac tac dong 16n nhit toi moi trudng sé c6 thé dugc thay thé bang cac du an khéc
va, dan dan, hiéu suit thu duoc tir cac hé thdng co sé ha ting thong minh nhu quéan 1y ludi dién hiéu qua s&
tang lén.

Chinh phii Lao hién dang thiéu nang luc va ngudn lyc dé thuc hién mot ké hoach c6 tinh chién lugc ¢ quy
md toan luu vuc do ho hién hau nhu chi phu thudc vao cac nha dau tu ngoai qudc dén xay dung cac dap da
duoc khao sat va Ién ké hoach theo cac hinh thirc xay dung-van hanh-chuyén giao thuan tiy thuong mai hoic
nhugng quyén BOOT dé xuit khau sang cac nudc lang giéng. Tat ca cac dap tai Lao dang duoc xay dung
mot cach thiéu diéu phol cach thuc tién hanh don 16 theo teng du an ma khong c6 y kién dong gop cia co
quan lién chinh phu la Uy hoi Sdng Mé Cdng hogc cua cac qudc gia lang giéng. Hau qua 13, hién tai co rét it
co hi cho viéc phéi hop lap ké hoach dé ti wu héa lgi ich sir dung nuwéc & quy mé luu vuc.

Dé ho tro viéc chuyen tiép sang mot ké hoach ning lugng c6 tinh chién lugc & quy mo toan luu vuc, Hoa Ky

can phai phan bé thém ngudn lyc dé nang cao nang lyc vé nudc-ndng lugng tai Lao, khuyen khich dau tu vao

ludi dién quoc gia cua Lao, va sir dung tim anh huong cua MY tai khu vuc dé dinh hudng hd trg cac nha tai

trg khéc va cac québc gia trong khu vic nhu Viét Nam. Cac quéc gia ha luu nhu Campuchia va Viét Nam,

vbn trude day ludn phan dbi cac dap thuy dién dong chinh Mé Cong, c6 thé ¢ vi tri trén ban dam phan béng

cach ting cudng mua dién tir Lao, qua d6 c6 duoc vai trd tham gia chinh thirc véi Lao trong viéc ra quyét

dinh nén xay dap thay dién nao va trong viéc mé rong cac loai hinh nang lugc téi tao phi thay dién khac nhu

dién gi6 va dién mat troi.

Ciac dong thai vé nhu ciu dién trong khu vuc

Céc ké hoach phat trién kinh té ciia Lao hau nhu déu xay dung dua trén gia thiét 1a Lao cd thé xuat khau

phan 16n tiém ning thuy dién 24GW ciia minh sang cac qudc gia lang giéng. Tuy nhién, cac thay doi trong

chinh sach ning lugng caa khu vire 1am nay sinh cau hoi lidu du doan vé nhu cau thay dién cua Lao c6 thuc
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té hay khdng. Thai Lan hién & qudc gia hang dau nhap khau dién tir Lao, tuy nhién, trong qua khir quéc gia
nay da tirng c6 chuyén udc tinh qua mac nhu cau nang luong. Véi viée Thai Lan didu chinh dyu doan ning
lwong qudc gia va bt dau tich cuc theo dudi muc tiéu gia ting hiéu suat sir dung ning lugng, nhu cau ddi voi
dién tir Lao c6 thé s& giam déng ké. Campuchia va Myanmar la céc thi truong xuét khau tiém nang do ca hai
qudc gia nay déu ddi mat véi tinh trang thleu hut dang ke vé dién noi dia. Nhung mdi quan tam chinh vé an
ninh nang luong déu dat uu tién vao phat trién cac nguon ndi dia dé tranh twong lai phu thudc vao nhap khau.
Myanmar hién da phat trién dya trén tiém nang vé ga ty nhién, thiy dién va dién mat troi, diéu nay co Ig s&
gilip kha ning cung cap dién ciia ho nhanh chéng vurot xa mirc nhu cau trong nude. Do d6, trong trung va dai
han, Myanmar c6 I& s& tro thanh mét trong cac quéc gia xuat khau nang luong rong va la mot ddi tha canh
tranh cua Lao.

Viét Nam do vay la qudc gia duy nhét s& cd thé 1a thi truong 16n trong twong lai cho dién nang san xuat tai
Lao. Tiéu thu dién cua Viét Nam hién dang ting 10-12% mdi nam va su phat trién kinh té nhanh chéong cua
Viét Nam s& doi hoi mirc gia tang nam trong tiéu thy nang luong vao khoang 7-10% cho dén nam 2030. Vo
nam 2015, Viét Nam da chuyén tir mot qudc gia xuat khau nang luong rong sang nhap khau rong do nhu cau
than trong nuéc ting vot.!

Viét Nam cling dua mic tdng trusng trong tiéu thy nang lugng nay vao ban diéu chinh Quy hoach Phét trién
bién luc Quoc gia (QHD VII), trong d6 tinh toan ca nudce s can 130GW vao nim 2030'“ Ké "hoach cép nhat
nay da tinh dén cac yéu t6 thi trudng va suc ep cua bién d6i khi hau khi dé xuét tang ngudn vén cho ning
luong téi tao va loai bo mot s6 nha may nhiét dién sir dung than da dugc dé xuat trude do. Tuy nhién, than
van dang déng mot vai trd chinh va s& phat trién tir 28% téng phat dién quéc gia vao 2014 dén hon 50% vao
2030". Hon nita, QHP VII tap trung vao viéc dap tng nhu cau ting trudng bang nguon luc noi dia va chua
tinh day du duoc cac co hoi kinh doanh ¢ quy mo6 khu vuc. Viéc tu cung tw cap ve dién hién khong khuyén
khich nhap khau dién tir Lao, nhung nhu cau ndy s& tro nén rd rang khi Viét Nam da sir dung hét cac phuong
&n san xuat dién trong nudc.

QHD VII bao gom 860 MW dién tir Lao vao nam 2020". Con s6 nay khong dang ké ddi voi tiém nang thuy
dién va gia dién twong d6i hop Iy cua Lao. Viét Nam gan day ky mot Bién ban Ghi nhé (MoU) véi Lao dé
mua 5.000 MW dién vao ndm 2020 nhung con s nay ciing chi dap tng dwoc dudi 3% nhu cau dién cua Viét
Nam". Viét Nam c6 thé dap &g nhu cau nang luong cia minh vai chi phi vé tai chinh va méi truong thap
bang cach ting dang ké lwong dién nhap khau tir thity dién Lao. Viét Nam ciing c6 thé tan dung loi thé 1a nha
nhap khau chinh d& bao vé Bong bang Séng Ciru Long trd phd cia minh.

Gan day, trén toan cau gia thanh cua ning luong gid va mat troi da gidm dang ké, véi chi phi cho cac tim pin
mit troi giam dén hon 40% tir ndm 2010 dén 2014¥. Gia thanh nay s& con tiép tuc giam, tao diéu kién dé
dién mat troi va dién gio co thé canh tranh véi nang lugng tir cac nhién liéu hoa thach. Gia thanh san xuét
dién cua Viét Nam udc tinh ting 16n 0,092 USB/kWh vao nam 2020 do gia than nhap khau ting 1én. Diéu
nay s& lam cho dién tir Lao, hién dang ban khoang 0,06 — 0,07 USD/kWh, va dién mat troi ca san xuét trong
nudc va nhap khau véi gia khoang 0,072 USB/kWh, déu 1a ngudn c6 thé thay thé cho dién than.

Sw can thiét phai c6 Lwéi dién Quéc gia cho Lao

Mot yéu t6 quan trong trong chién luoc thiy dién cua Lao 1a mét luéi dién qudc gia co thé gidp hién thuc
hoa viéc xuat khau dién ra cac thi truong khu vuce va dap tmg nhu cau ning lugng trong nugc. Mac di xay
dung hon 30 dap 16n, ha tang truyén tai dién nang cua Lao lai rat kém. Rao can chinh cho viéc ban mot
lugng dién dang ké sang Viét Nam chinh Ia thiéu mot lusi dién quéc gia cho phép Lao c6 thé linh hoat dap
{mg duoc sy bién dong vé nhu ciu cia cac qu0c gia lang giéng va quan Iy su du thura tiém ning vé cung ung
thiy dién. Chinh phu Lao ciing hiéu rd van dé nay va dang tim cach dé c6 thé linh hoat hon tuy nhién van
dang gap nhiéu vudng mic trong viéc dy doan va tdi uu hoa ngudn thu tir ban dién.

Mang luéi truyén tai ciia Lao bi phan manh do hau hét cac luéi dién nho khong cé su két ndi véi nhau™. Vao
ndm 2016, cac ludi dién nho mua va ban dién qua két néi cac tram bién ap dién thé thép doc theo céac vung
doc bién gidi quéc té. Chi vai dudng 500 kV nébi tir cac dap thay dién cua Lao dén céc thi truong chinh tai
Thai Lan, va mot vai duong day 220 kV tu Thai Lan qua bién gidi truyén tai dién dén cac vung c6 nhu cau
cao tai Lao. Dé Lao cd thé xuat khau dién mot cach hidu qua, cac duong day nay déu can phai nang cap.
Thiéu mot luéi dién qudc gia, kha ning dé Lao c6 thé dam phan mot gia dién xuat khau tét 1a rit han ché.

Mot nghién ciru ciia ADB cho thay véi mot ludi dién qudc gia, Lao ¢6 thé ban nang lugng tir cac dap hién co
va cic dap dang 1én ké hoach trén dong nhanh Mé Céng va nhan duoc ngu0n thu tir xuat khau tuong duong
v6i doanh thu tr xay dung 9 dap thiy dién dong chinh. Dleu nay s& doi hoi dau tu vao viéc nang cap cac dap
thiry dién dong nhanh va két ndi ching vai luéi dién qudc gia, nhung s& cho Lao ngudn thu ngay 1ap tic ma
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khong can phai can thiép va phé vo dong song Mé Cong*. M6t ludi dién nhu vy cling cho phép cac du an
dién gi6 va mat troi ¢d thé phét trién, bo sung va tham gia cing véi thity dién.

Blem yéu tir hé thong cac ludi dién nho chap ndi cia Lao 14 Iy do ma ADB dua ra du 4 an dau tu song phuong
s6 mot 1a “Thiét ké va Cap von cho mot Ludi dién Co so cua Lao”. Dy an nay s& bao gom “hoan thién
duong day bac-nam 500KV tai Lao, cho phép luéi dién qudc gia cua Lao c6 thé truyén tai dién khap quéc gia
va cung cap dich vu gia tri g1a tang cao cho ning luong san xuat tir cac nha may thuy dién cua Lao sang cac
qudc gia lang giéng o Tiéu vung Mé Cong M¢ rong”. Tém tat du &4n cho biét duong day 500KV tri gia 400
tricu USD s€ gilp Lao san Xuat dién hiéu qua phuc vu ca xuat khau va cho cac khu vuc néng thén trong khi
van hd tro viéc phat trién mot ludi dién & cap khu vuc.X

Kién nghi

Nhiéu nha quan sat cho rang canh cira da dong trong viéc tao anh huong Ién viéc phat trién thiry dién cua
Lao, nhung cac trao d6i ciia Stimson véi cac quan chic chinh phua cap cao cua Lao cho thiy Lao dang thay
dbi, quan tam hon dén viéc gin két véi cac bén quan tam tir bén ngoai vao mét loat cac van dé c6 lién quan
vé6i nhau, bao gdm tbi wu héa san xuit ning lwong, quan ly viéc phan b ning lwong, va sy tham gia cua
cdng ching trong viéc tai dinh cu do dap. Trong khi co hoi cho sy tham gia cua cac t6 chuc xa hoi dan sy va
t6 chirc phi chinh pha Ia rat han ché, van c6 nhing co hdi cho viéc tham gia hop tac giita cac chinh phu trong
phét trién thuy dién.

Vi thuc té 12 ngay trong chinh phii Lao da c6 sy thira nhan vé nguy co va nhiing bét tréc trong cac ké hoach
phat trién thuy dién hién tai, day chinh 1a lic dua ra cac phuong an c6 the dap tng ca nhu cau phat trién va
ho tro viéc toi ru hoa cac nguon luc ¢ cap d6 khu vuc. Do vay, Stimson khuyéen nghi:

1. ADB, Hoa Ky va cac nha tai trg khac can tai tre' cho mét nghién ciru kha thi va thiét ké mat
lwéi dign quoc gia cho Lao. Mot ludi dién qudc gia chinh 13 wu tiéu caa ADB trong nhiéu niam va
can can nhic mot dau tu 16n hon dé cac ludi dién nho ¢ Lao co thé lién két tét hon, cai thién sy lién
két v6i cac qudc gia lang giéng, va dua ra mot cong nghé ludi dién thdng minh nham phat trién ning
lwong mot cach hiéu qua nhat. Biéu nay phai dugc thuc hién trong vong bén niam t6i dé nhd d6 Lao,
Thai Lan, va Viét Nam c6 thé diéu chinh cac ké hoach phét trién ning luong ciia minh méot cach hiéu
qua.

2. Viét Nam can ting dang ké gia tri ciia cac théa thuan mua dién véi Lao. Viét Nam can nhin
nhan diéu nay nhu mot co hoi dé dap ng cac cam két qudc té lién quan dén bién doi khi hau va dé
¢6 dugc vi tri trén ban dam phan quyét dinh dap ndo s& duoc xay dung tai Lao. Thuy dién cua Lao co
thé thay thé cac nha may dién than gia thanh cao dang dugc 1&n ké hoach trong QHP VII. Do céc
thoa thuan mua ban dién 1a nhan té chinh xac dinh tinh kha thi cia mot dap thay dién, Viét Nam c6
thé sir dung cac Thoa thuan nay dé dam bao cac dap de doa Bong bang Séng Curu Long sé khdng
dugc xay dung.
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