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Da restauracao a governanca responsiva
O Rio Doce apos o rompimento da Barragem de Fundao

C. Maroun, J. Renshaw, L.E. Sanchez, F.A.R. Barbosa, M.C.W. Brito, P. May,
Y. Kakabadse

Viveiristas extraindo sementes para replantar a vegetacao nativa através de uma
parceria com o Instituto Terra, que firmaram um acordo para replantar arvores e
recuperar nascentes ao longo do Rio Doce (de Gustavo Baxter/NITRO).
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Atividades extrativas e praticas agricolas
insustentaveis afetam a bacia hidrografica do Rio
Doce e suas areas costeiras e marinhas adjacentes
ha séculos (May et al., 2019). Quando a barragem
de rejeitos de Fundao se rompeu em 5 de novembro
de 2015, uma onda de lama desceu o rio até chegar
ao mar, causando 19 mortes, destruindo vilas e
vegetacgao ciliar, revolvendo os sedimentos do rio e
prejudicando a vida de milhares de pessoas (Sanchez
et al., 2018). A resposta a um desastre desse porte
€ um desafio enorme que as autoridades publicas

e estruturas de governanca existentes ndo estavam
preparadas para enfrentar (Lavalle et al., 2019).

Ela exige grandes compromissos de longo prazo

e coordenacao por parte dos governos estaduais,
autoridades locais, Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Doce (CBH-Doce), Poder Judiciario, Ministério
Publico, setor privado universidades e instituicoes
de pesquisa e, principalmente, organizacdes
comunitdrias, juntamente com a Samarco e suas
empresas acionistas.

Em marco de 2016 foi criada uma estrutura de
governanga temporaria para a restauragao por

meio de um acordo extrajudicial firmado entre a
Samarco e suas empresas controladoras (Vale

e BHP) e os 6rgaos governamentais federais e
estaduais responsaveis pelo meio ambiente, saude,
assisténcia social e desenvolvimento econémico.
Esse acordo extrajudicial, denominado Termo de
Transagédo e Ajustamento de Conduta (TTAC), inclui 42
programas concebidos para compensar os impactos
do desastre e restaurar as condicdes ambientais e
socioecondmicas'. O TTAC continuara em vigor pelo
tempo que for necessario até a recuperagao total das
areas e comunidades afetadas, por isso ndao foram
definidos procedimentos detalhados e prazos para a
concluséo desses programas.

As instituicdes centrais do TTAC sdo o Comité
Interfederativo? (CIF) e a Fundagéo Renova, uma
entidade privada integralmente financiada pela
Samarco e suas empresas controladoras, que foi
criada para implementar os 42 programas. Nos
cinco anos desde o desastre, essas instituicdes
vém trabalhando na restauracéo da area afetada por
meio dos programas ambientais previstos no TTAC.
A Fundacéo Renova também pagou indenizagdes a
muitas pessoas atingidas.

A atual estrutura de governangca também gerou um
grande volume de informacdes valiosas, fazendo

do Rio Doce um dos rios mais monitorados do

Brasil. Além disso, o sistema CIF-Renova facilitou a
coordenacéo entre os técnicos e érgaos dos governos
federal e estaduais que, historicamente, tinham

pouca interagao, incluindo érgaos responsaveis pela
saude, meio ambiente e desenvolvimento econémico.
Apesar disso, o sistema CIF-Renova ndo tem sido

1 Para mais informacdes, por favor, consulte: https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/07/ttac-final-

assinado-para-encaminhamento-e-uso-geral.pdf
2 Idem.
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0Os produtores rurais recebem treinamento em parceria entre a Fundagao Renova e
0 WWF-Brasil. Governador Valadares e Periquito, Minais Gerais (2019).
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capaz de envolver efetivamente as comunidades de
forma que possibilite o desenvolvimento de relagbes
participativas de longo prazo com as pessoas
atingidas e outras partes interessadas essenciais.

A capacidade de resolver problemas de maneira
eficiente, equitativa e democratica deve ter tanta
importancia quanto a producéao de resultados e
produtos (Young, 2013).

Para solucionar essa questdo, foi assinado outro
TAC em junho de 2018: o TAC-GQV, que prevé

a implantacéo de uma série de estruturas para
facilitar a participacdo das partes interessadas.

A implementagdo do TAC-GOV ainda é muito
incipiente e o sistema de governanca ainda

tem dificuldade em atingir os objetivos da
restauracéo relacionados com as areas de saude
e socioecondmicas, nao s6 pela complexidade
da tarefa, mas também pelo carater conflitivo das
relagdes entre as partes interessadas, além da
dificuldade de garantir a participagao efetiva das
pessoas mais diretamente afetadas pelo desastre.

Além disso, o processo de restauracéo deve
considerar a governancga de longo prazo da

Bacia Hidrografica do Rio Doce, ja que ha
complementaridade e sobreposicao entre os
programas das instituicbes permanentes e as
atividades de restauracdo. Os estudos, dados,
sistemas de informacdes e, sobretudo, a capacidade
desenvolvida no ambito dos programas de
restauracdo correm o risco de se perder se nao
forem integrados a estruturas permanentes de
governancga capazes de garantir sua continuidade.

O sistema de governanga de longo prazo deve adotar
uma abordagem fonte-mar (source-to-sea, S2S)

que abranja ndo apenas a dimensao espacial (areas
terrestres e/ou costeiras), mas também os principais
fluxos — agua, biota, sedimentos, poluentes, materiais
e servicos ambientais (Granit et al., 2017).

A ‘linha de base’ a partir da qual a restauragéo

do Rio Doce esta sendo desenvolvida deve ser
fundamentada em uma analise cientifica da situagéo
da regido e desenvolvida por meio do engajamento
com as comunidades atingidas e outras partes
interessadas relevantes.

A comunicacgéo deve ir além da divulgagao de
informacdes e ser um processo que garanta que as
pessoas atingidas e outras partes relevantes estejam
plenamente cientes dos varios aspectos das questoes
criticas que enfrentam, evitando a armadilha de dar
mais énfase as boas noticias ou de tecer uma visao
unilateral da realidade na regiéo.

Uma revisédo de estudos de governanca (Young, 2013;
Nielsen, 2016; Campese et al., 2016; Flotemersch et
al., 2016; FBDS, 2017; GlZ, 2019; Lavalle et al., 2020;
Puga et al., 2020) identificou trés eixos estruturais
para a implantacédo de uma abordagem eficiente e
responsiva: (i) participagédo social e capacidade de
colaboragao entre as diversas partes interessadas; (ii)
transparéncia e comunicacéao eficaz; e (iii) recursos
financeiros suficientes para a implementacéo dos
planos e programas.

Em linha com os trés eixos estruturais descritos e
levando em consideragcao os conhecimentos do
Painel sobre a situacao atual da Bacia Hidrografica do
Rio Doce e as estruturas de governanca descritas na
literatura existente, o Painel conclui que:



(i) ha sobreposicéo de varios programas do TTAC
com programas de instituicdes permanentes que
atuam na regido;

(i) por ser uma instituicao chave, o CBH-Doce
poderia desempenhar um papel ainda maior na
restauragéo do sistema fonte-mar ao longo do
tempo;

(iiiy & necessario melhorar a comunicagéao e a
divulgacao de informacdes relacionadas as agdes
e resultados da restauracéo, a fim de garantir

a participacao social, o monitoramento dos esforcos
de restauragao e o empoderamento comunitario
de longo prazo;

(iv) o TTAC foi elaborado em resposta a crise imediata
desencadeada pelo desastre, com tempo
insuficiente para discusséo ou participacédo das
pessoas mais diretamente afetadas; e

(v) a estratégia de transicao para a era pés-Renova
ainda nao foi discutida com as partes interessadas
de todo o sistema fonte-mar.

Com base nessas conclusodes, o Painel faz as
seguintes recomendacodes:

Recomendacao 1: Construir uma visdo comum para
o sistema fonte-mar do Rio Doce

E necessario acordar uma visdo comum para o

futuro sustentavel do sistema fonte-mar do Rio Doce.
Essa visdo deve ser construida por meio de um
processo participativo que envolva as comunidades
locais e outras partes interessadas que integram

0 processo de restauracdo. Um passo importante
seria as instituicbes envolvidas na restauracao
trabalharem juntas para ampliar a participacdo das
partes interessadas, conforme previsto no TAC-GOV.
Feito isso, a Fundacdo Renova e o CIF podem ter a
oportunidade de se envolver de maneira mais eficaz
com organizagdes comunitarias, ONGs, governos
locais, universidades e outras partes interessadas e
relevantes para discutir e acordar uma visdo de longo
prazo para a restauracao da regido afetada pelo
desastre e do sistema fonte-mar de forma mais ampla.

Recomendacéao 2: Preparar a transicéao para a era
pos-Renova

A Fundagéo Renova nao é responsavel pelo
desenvolvimento de longo prazo da regido e,
portanto, a Fundacéo, os governos estaduais e o CIF
devem chegar a um acordo quanto aos processos

e arranjos necessarios para a eventual transi¢ao

para a era pés-Renova. Essa questao deveria fazer
parte da renegociacédo do TTAC e incluir as seguintes
etapas: (i) definicdo dos programas prioritarios para
garantir sua continuidade; (ii) engajamento das partes
interessadas para garantir a continuidade durante a

transicéo e na era p6s-Renova; (iii) realizagdo de um
estudo de alternativas de longo prazo para garantir a
disponibilidade de recursos financeiros suficientes,
uma vez que a Renova tenha concluido os programas
e atividades de restauragéo previstos no TTAC e suas
renegociacgoes; e (iv) execugdo de um processo de
envolvimento das comunidades no monitoramento
dos resultados da restauracéo.

Recomendacgao 3: Criar um repositorio de dados,
informacdes e documentos

Com o apoio do CIF, a Fundacdo Renova deveria
identificar e desenvolver um ou mais mecanismos
para manter e atualizar dados, informacdes e
documentos gerados pelos programas do TTAC

e todos os estudos relacionados. Esse repositorio
deveria também conter documentos simplificados,
videos e podcasts para informar a populacéo sobre
os dados e estudos desenvolvidos nos programas da
Renova e demais estudos relacionados a restauracao.

Recomendacgao 4: Envolver ainda mais o Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Doce nos esforgcos de
restauracao

Incentiva-se que a Fundacéo Renova e o CIF apoiem
o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce (CBH-
Doce) para fortalecer sua atuagéo no processo de
restauragdo. Visto que o CBH-Doce ¢ a organizagao
multipartes encarregada de promover e melhorar

a governanga da agua na Bacia Hidrografica do

Rio Doce, sua participagao efetiva no processo de
restauracao ajudara a garantir a sustentabilidade dos
programas a longo prazo.

As seguintes medidas de curto prazo podem ser
implementadas como ponto de partida:

1. trabalhar em conjunto com o CBH-Doce para
alinhar o Plano Integrado de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Doce aos esforgos de
restauracdo. O plano esta atualmente em reviséao e
devera ser concluido em 2021;

2. apoiar a retomada dos boletins de qualidade da
agua do CBH-Doce, com informacdes claras,
acessiveis e de facil compreensao pela populagéo
geral; e

3. apoiar a integracédo da gestao da area costeira
as atividades do CBH-Doce para incorporar o
sistema fonte-mar aos planos de desenvolvimento
da regido.

Para informagdes:

Renata.Bennet@iucn.org

T: (+ 55) 61 3547 2588; (+55) 61 9 9819 3905
https://www.iucn.org/pt/painel-do-rio-doce


mailto:Renata.Bennet%40iucn.org?subject=
https://www.iucn.org/pt/painel-do-rio-doce

